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Resumo

Este estudo tem por objetivo investigar a realidade da transparéncia ativa nas unidades federativas
do Brasil no contexto da pandemia provocada pela COVID-19, em seus portais eletronicos, por
meio da aplicagao de ferramenta moldada para essa finalidade, bem como o nivel de atendimento
ao arcabouco legislativo que disciplina a questio da transparéncia ativa nesse cenario de
instabilidade decorrente da pandemia. A pesquisa é de natureza descritiva quantitativa/pesquisa de
campo. A partir dos dados coletados no estudo foi comprovado que apenas 22% das unidades
federativas aproximadamente apresentaram alto grau de transparéncia ativa e que cerca de 63%
destas unidades vem cumprindo a legislagao pertinente de modo intermediario. Por meio desses
dados e outros derivados do uso da ferramenta, apresenta-se um diagnéstico da atual situagao da
transparéncia ativa na gestao publica no nivel estadual no que diz respeito as agoes e informagoes
ligadas a pandemia, possibilitando a sociedade conhecer melhor a realidade do seu estado, refletir
sobre a atuagao daqueles agentes publicos que estio gerindo a maquina publica e promover
intervengoes ao realizar cobrangas, por meio do controle social, para demandar por processos
de melhorias.

PALAVRAS CHAVE: Transparéncia Ativa; Avaliacio de Portais Eletronicos; Unidades Federativas;
COVID-19.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo investigar la realidad de la transparencia activa en las unidades
federativas de Brasil en el contexto de la pandemia causada por COVID-19, en sus portales
electrénicos, mediante la aplicacion de una herramienta moldeada para tal fin, asi como el nivel de
Asistencia al marco que regula el tema de la transparencia activa en este escenario de
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inestabilidad derivado de la pandemia. La investigacion es cuantitativa descriptiva / investigacion
de campo. A partir de los datos recogidos en el estudio, se comprobo que solo el 22% de las
unidades federativas presentaban aproximadamente un alto grado de transparencia activa y que
alrededor del 63% de estas unidades han venido cumpliendo con la legislacién pertinente de
forma intermedia. A través de estos datos y otros derivados del uso de la herramienta, se
presenta un diagnostico de la situacion actual de transparencia activa en la gestion publica a nivel
estatal en cuanto a acciones e informacion relacionada con la pandemia, permitiendo a la sociedad
comprender mejor la realidad de su estado, reflexionar sobre el desempefno de aquellos agentes
publicos que estan gestionando la maquina publica y promover intervenciones mediante la
realizacion de cargos, a través del control social, para exigir procesos de mejora.

PALABRAS CLAVE:Transparencia activa; Evaluacion de Portales Electrénicos; Unidades Federativas;
COVID-19.

Abstract

This study aims to investigate the reality of active transparency in the federative units of Brazil in
the context of the pandemic caused by COVID-19, in its electronic portals, through the
application of a tool molded for this purpose, as well as the level of assistance to the framework
that regulates the issue of active transparency in this scenario of instability resulting from the
pandemic. The research is quantitative descriptive/field research. From the data collected in the
study, it was proved that only 22% of the federative units presented a high degree of active
transparency and that around 63% of these units have been complying with the relevant
legislation in an intermediate way. Through these data and others derived from the use of the
tool, a diagnosis of the current situation of active transparency in public management at the state
level is presented about actions and information related to the pandemic, enabling society to
better understand the reality of its state, reflect on the performance of those public agents who
are managing the public machine and promote interventions by carrying out charges, through
social control, to demand improvement processes.

KEYWORDS: Active Transparency; Evaluation of Electronic Portals; Federative Units; Pandemic.

1. Introducéo

A transparéncia publica atua como uma ferramenta essencial no combate aos desvios de agentes
publicos quando em posicdes da gestdo pablica, a medida que permite o controle social, sendo uma das
pecas-chave do accountability(Alves, 2021). Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, novas
leis foram promulgadas para disciplinar e melhor regulamentar os meios para que a transparéncia seja
executada na Administracdo Publica, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2020), a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), entre
outras de natureza infralegal, no sentido de complementar as regulamentacdes destas e tornar viavel seu
exercicio e a cobranca na pratica.

Ao longo dos dultimos anos, foram realizados varios estudos para verificar o nivel de
transparéncia nos diversos &mbitos da administracdo publica, pesquisas nas esferas federal, estadual,
municipal e distrital, e em todos os poderes, abrangendo as dimensdes ativa e passiva da transparéncia,
isoladamente ou conjuntamente, buscando principalmente a verificagdo dos niveis de implementacédo e
observancia desse conjunto normativo nos mais diversos locais do Brasil, 0 que vem sendo feito em
cenario de certa normalidade(Cunha Filho, 2018; Gomes, et al., 2018; Pires, et al., 2019; Fernandes, et
al., 2018).
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O presente estudo, diferente da maioria dos estudos anteriores, € feito em contexto de
instabilidade em decorréncia da pandemia da COVID-19, tem como foco mostrar de forma detalhada, os
niveis de transparéncia ativa das unidades federativas, em ambiente de crise sanitaria, ndo de forma
geral, mas sim no que diz respeitoas informacdes e dados oriundos do cenario pandémico, mensurando o
resultado de cada unidade federativa para que seja feita uma analise comparativa. Deste modo, com este
estudo se busca responder a seguinte problematica: qual a realidade da transparéncia ativa nas unidades
federativas do Brasil no que se refere as informacGes advindas da pandemia da COVID-19?

Para buscar responder a problematica, o objetivo deste estudo ¢ avaliar o grau de observancia ao
arcabougo normativo pertinente, os portais eletronicos das 27 unidades federativas do Brasil acerca de
informacdes relacionadas a pandemia,por meio de ferramenta devidamente adaptada para esse fim.

Através dessa analise pode-se verificar a conjuntura, a nivel estadual da transparéncia ativa,
nesse periodo de instabilidade, mostrar o nivel de atendimento da legislacdo pertinente e introduzir a
metodologia devidamente adaptada para avaliagdo dos Portais da Transparéncia voltado a realidade da
pandemia da COVID-19, passivel de aplicacdo nos 26 estados e no Distrito Federal.

O artigo foi organizado em cinco sessdes, comecando por esta introducdo. A proxima sessao
dispord sobre aspectos tedricos atinentes a transparéncia publica. A terceira sessdo trata sobre a
metodologia utilizada. Em seguida, sdo apresentados os resultados, contendo a perspectiva da situagdo
da transparéncia publica ativa no atual contexto e, por fim, sdo tecidas as conclusdes do estudo.

2. Transparéncia Publica

A maioria dos dicionarios repetem a ideia de que transparéncia esta atrelada aos adjetivos
limpido, cristalino e visivel, constituindo sempre a ideia de ser atributo daquele que se deixa ser
atravessado por iluminacdo, passivel de nitidamente se ver o que esta por detras. Aprofundando um
pouco mais esse conceito, Michener e Bersch (2013) fazem uma anéalise da transparéncia pelos seus
elementos constituintes, assegurando que sdo a visibilidade e a inferabilidade (a capacidade de a
informacdo visivel permitir inferéncia, conclusdo), cujos componentes outros se derivariam. No caso da
visibilidade, a completude e a encontrabilidade. E no da inferabilidade, a desagregacdo, a
verificabilidade e a simplificacdo. Destes componentes, é oportuno detalhar o entendimento dos termos
encontrabilidade, que é a facilidade de se encontrar dados, e desagregacao, que denota umainformacao
com alto nivel de detalhamento.

Trazendo uma perspectiva possivelmente mais apropriada para esta analise, Alves (2021) afirma
que a transparéncia é uma ferramenta da accountability, vocabulo em inglés que ndo possui uma
traducéo literal, mas mais se aproxima do sentido de prestacdo de contas. O autor a explica dizendo que
“¢ por meio do accountability que a populacdo toma conhecimento dos atos de governo e que este presta
conta de suas acdes e atos, sendo responsavel por eles” (ALVES, 2021, p. 34). E entende a
transparéncia como aspecto chave, sem o qual a controlabilidade nédo se realiza, tornando a prestacéo de
contas inexequivel.

Na gestdo publica brasileira, regida notadamente pelos ditames constitucionais, a transparéncia é
principio implicito decorrente do principio da publicidade, que esta no texto do artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988, porém a transparéncia tem mencao expressa na Lei Complementar N° 101, de 2020,
que é a Lei de Responsabilidade Fiscal, e foi algada a principio expresso na Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (art. 5° da Lei N° 14.133 de 2021), demonstrando o legislativo brasileiro,
dentre outras coisas, a sua importancia e conferindo a ele grau maior de imutabilidade.

Embora tais leis sejam bastante relevantes para o funcionamento da Administracdo Publica, € na
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Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) que a transparéncia no contexto da administragdo publica
adquire contornos juridicos de observancia obrigatoria ainda maior para todos os poderes dos entes
federativos, seja da administragédo direta ou indireta, sem excluir nem mesmo as entidades controladas
pelo poder publico, conforme art. 1° da referida lei. A lei tem até em secu texto “o fomento ao

desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢ao” como uma de suas diretrizes (art.3°, IV
da Lei 12.527/2011). (BRASIL, 2011)

Todos os esforgos legislativos para colocar a transparéncia no texto das mais diversas disposigdes
legais buscam entre outras coisas, evitar a desvirtuacdo dos atores publicos enquanto fazem as vezes da
Administracdo Puablica e fortalecer a democracia ao viabilizar o controle social. E nesse sentido, a
transparéncia se vincula a postulados éticos, entendendo que esse movimento de colocar a transparéncia
no texto legal contribui na sua efetividade nas atividades e rotinas na Administracdo Publica(Faleiros Jr.,
2020).

2.1. Transparéncia Ativa

Além de compreender os conceitos e a importancia da transparéncia na area publica, deve-se
conhecer como ela é praticavel, ou seja, como ela se realiza. E uma dessas formas € pela transparéncia
ativa. Também considerada uma das dimensdes da transparéncia, a transparéncia ativa advém da ténica
de que deve haver proatividade por parte do Estado quanto a divulgacdo de informaces, sendo aquela
em que “cabe ao proprio ente publico presta-la.” (SOUSA, 2020, p. 82).

Prevista no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo, propde que a Administracdo Publica por sua
prépria iniciativa divulgue, pelo menos, o registro de competéncia e estrutura organizacional, enderecos
e telefones de unidades, horério de atendimento ao publico, os registros de repasses ou transferéncias de
recursos financeiros, os registros de despesas, informacfes acerca de procedimentos licitatorios,
incluindo editais, resultados dos certames e todos os contratos celebrados, dados gerais que permitam o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidade e respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade. (BRASIL, 2011)

O referido dispositivo ainda estabelece que a forma de acesso deve ser pela internet, através de
site da instituicdo governamental e em tempo real. E para buscar o atendimento dessa imposicdo legal é
que foram desenvolvidos os portais da transparéncia, sitios eletrénicos que concentram informacoes
sobre repasses, politicas publicas, compras publicas, contratacfes de pessoal, remuneracdes, gasto com
diarias, entre outras.

E importante destacar, contudo, conforme Lima, Abdalla e Oliveira (2020), que a mera
disponibilizacdo da informacédo pelo érgdo publico ndo quer dizer que este é transparente, uma vez que a
informagdo pode estar dispersa, desatualizada ou mesmo incompreensivel para quem dele fara consulta,
especialmente, o cidaddo. E isso, certamente ndo cumpre aquilo que a legislagdo tem por finalidade,
devendo-se ter preocupacdo com a compreensdo do usuario. Inexistindo esta preocupacdo, “a
informag&o transmitida serd indcua e incapaz de propiciar um verdadeiro saber sobre os atos do poder
publico e, consequentemente, dificultard uma tomada de decisdo consciente por parte da sociedade”

(FORTE, 2020, p. 436).

Embora a legislacdo acerca do assunto seja clara e até mesmo detalhada, tem-se muito por se
fazer em relagdo a efetivacdo do direito, na prética, visto que ha orgdos publicos que descumprem as
determinacdes da transparéncia ativa ao apresentarem dados desatualizados ou ainda links “quebrados”,
exceto no &mbito federal da Administracdo Publica (SALGADO, 2020).
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2.2. Transparéncia Passiva

Outra forma da transparéncia ser realizadvel ou mesmo sua outra dimensdo € a transparéncia
passiva, que ocorre quando algum ente pablico ou 6rgdo recebe uma demanda da sociedade no sentido
de prestar informaces acerca de assuntos de interesse geral ou coletivo, que ndo sejam protegidos por
sigilo, explica Alves (2021). Esté disciplinada no art. 10 da Lei de Acesso a Informagdo, o qual prevé ser
direito de qualquer interessado apresentar pedido de acesso a informacdes a entidades e 6rgaos publicos,
por qualquer meio legitimo, bastando que o pedido contenha identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacdo requerida. (BRASIL, 2011). Cabe destacar aqui que o dispositivo ndo
condiciona o atendimento do pedido a manifestacdo das causas ou motivos que o levaram a solicitacao,
ndo podendo, em regra geral, gerar recusa no atendimento do pedido.

Outro ponto importante é a limitacdo do direito na andlise das informacdes resguardadas pelo
sigilo. Essa € uma limitacdo que se apresenta ndo apenas na transparéncia passiva, mas também na
transparéncia ativa. Sousa (2020) explica o motivo da restricio ao assegurar que existem certas
informacdes que caso sejam disponibilizadas para pessoas erradas, colocar-se-ia em risco a seguranca do
Estado e da sociedade em geral. InformacGes qualificadas como segredo industriais, segredos de justica,
informacdes de ordem pessoal que estejam ligadas a intimidade, a honra, a vida privada e a imagem, sdo
exemplos de informagdes abarcadas pelo sigilo.

O meio legitimo pelo qual a solicitacdo pode ser efetuada a que o dispositivo se refere pode ser
qualquer um, o que segundo Canhadas (2018) vai desde a solicitacdo por escrito formalizada por meio
de peticdo a ser protocolizada no 6rgdo, por correspondéncias enviadas através de servico postal ou
mesmo por correio eletrdnico informado nos portais de Transparéncia, até a possibilidade de ocorrer de
forma verbal durante atendimento realizado pessoalmente em setor de informacéo no proprio 6rgao ou
mesmo por telefone.

2.3. Avaliacdo da Transparéncia nos Portais Eletronicos

O avanco da evolugdo da Internet e das Tecnologias da Informacdo e Comunicacbes (TIC)
ajudaram a proporcionar um nivel de transparéncia maior a sociedade, uma vez que possibilitou que os
dados fossem divulgados em portais eletronicos, o que, de acordo com Moraes (2014), propiciou ampla
divulgacdo, acesso e solicitacdo de informacGes, aumentando o fluxo de comunicacdes entre a sociedade
e 0s Orgdos publicos, o que se coaduna com os termos do art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal
de 1988, consoante Brasil (1988) e do art. 6° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conforme
Brasil (2011).

Buscando viabilizar a aplicacdo pratica das legislacdes acima mencionadas sao criados os portais
eletronicos. Entende-se que os portais da transparéncia servem como uma espécie de “plataforma de
convergéncia e acesso as informacdes, servicos e centros de atividades politicas e econémicas de
determinado territorio” (LEMOS et al., 2004, p. 120).

Abdala e Torres (2016) pontuam que apesar da criagdo dos portais terem facilitado muito a
execucdo da transparéncia publica, alguns desses portais apresentam vicios negativos, como: falhas nos
resultados, dificuldades de acessibilidade e navegabilidade, conteddos desatualizados, informacfes de
dificil acesso e muitas das vezes, ndo possuem nenhuma informacao atinente ao assunto proposto pelo
portal, fazendo-se necesséria a criagdo de meios para fiscalizar e corrigir as falhas que acarretam
descumprimento de leis.

Como forma de fiscalizar e se fazer cumprir o que esta escrito em lei, especialmente no Art. 40
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), muitas ferramentas foram criadas, seja
pelo proprio governo, como por exemplo: a Escala Brasil Transparente (EBT) e o indice de
Transparéncia da Administragdo Publica (ITP); como pela comunidade académica, cientifica ou ainda
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por organizagbes ndo governamentais, a fim de se mensurar o cumprimento e atualizagdo dos portais
eletronicos, buscando compelir o governo a manter elevados niveis de transparéncia para que seja
proporcionado a sociedade informacgdes consistentes e coesas, de acordo com a legislagdo vigente.
Afinal, como diz Faleiros Jr. (2020), o aprimoramento da atuacdo estatal pelo avanco tecnologico deve
vir acompanhado de novos meios de controle social para que a gestdo publica ndo se afaste de seus
deveres essenciais e atenda aos anseios sociais, na busca de assegurar 0 maximo de eficiéncia da
Administracdo Publica.

2.4. A Transparéncia e o Contexto da Pandemia

Em 11 (onze) de marco de 2020, o diretor geral da Organizacdo Mundial Saude (OMS) elevou a
classificacdo da contaminacdo pelo virus SARS-CoV-2 a pandemia. Na ocasido, o Diretor afirmou que
ja se registravam mais de 118.000 (cento e dezoito mil) casos em 114 (cento e quatorze) paises, com
4.291 (quatro mil, duzentos e noventa e um) Obitos em decorréncia de contaminacdo pelo virus,
demonstrando preocupacdo com a rapida disseminag¢do com que o virus se espalhava e pela falta de acéo
dos governos, informagdes da OMS (2020).

O SARS-Cov-2 é um beta coronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas
de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em
dezembro de 2019 (BRASIL, 2021). E ele o responsavel por uma infeccdo respiratoria aguda,
considerada potencialmente grave e de transmissédo elevada, denominada COVID-19, segundo Brasil
(2021).

O primeiro caso de contaminagao pela COVID-19 no Brasil foi noticiado em 26 de fevereiro de
2020. De l& para c4, ja se passaram mais de 15 (quinze) meses e, segundo Brasil (2021), foram
confirmados mais de dezessete milhdes de casos de contaminacdo pelo virus SARS-CoV-19, levando a
6bito mais de quatrocentos e noventa mil pessoas, 0 que representaria uma letalidade do virus de 2,8%.
Tais dados revelam, entre outras coisas, 0 tamanho da catastrofe que sofre o pais, situacdo que pode ser
inclusive pior do é divulgado pelos meios de comunicacéo oficiais do governo dada a sugestdo de casos
de subnotificacdo de mortes em decorréncia do virus, sinaliza Orellana et al. (2021).

O alto nimero de casos confirmados e de dbitos no Brasil séo reflexos de iniumeros fatores, como
a falta de estratégias coordenadas adequadamente entre os entes publicos, em especial do governo
federal, da promocédo de politicas e procedimentos equivocados no ambito da salude, da omissdo de
agentes publicos que figuram como liderancas de quem se esperava maior sensibilidade em relacéo a
pandemia, entre outros, € o que aponta Filho (2020). A falta de estratégias coordenadas do governo
federal mencionada fez com que governadores e prefeitos acabassem por assumir o protagonismo nas
acOes de combate a pandemia, algo que de certo modo foi até referendado por decisdes judiciais, entende
Conci (2020).

Vargas (2020) trata de algumas dessas medidas adotadas pelos governos das 27 unidades
federativas do pais, explicando que medidas para conter os impactos da pandemia na sociedade — como a
concessao de auxilios, a adocdo do ensino a distancia, a ampliacdo de leitos por vias diversas, incluindo
a construgdo de hospitais de campanha e expansdo de clinicas e hospitais ja existentes, utilizacdo de
dispensa para facilitar compras publicas prevista na Lei Federal n°® 13.979/20, conhecida por Lei da
Quarentena, entre outras — foram adotadas pela maioria dos estados mas nao de forma padronizada, nem
muitas das vezes concomitantemente.

Nesse sentido, € natural que tais medidas impliguem em movimentagdo de recursos, na
contratacdo emergencial de pessoal, sobretudo de profissionais da area da salde, em compras de
insumos hospitalares, entre vérias outras acfes, e que tudo isso deva ocorrer de modo célere
considerando o contexto de pandemia, o que ndo significa que o dever de transparéncia deva ser
afastado.
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Sobre isso, Miranda, Bleme e Silva (2020) asseguram que em episodios de impacto sobre a
populacdo, como no caso da pandemia da COVID-19, e papel relevante do Estado disponibilizar
informagdes dos numeros a pandemia e agdes adotadas para que possam ser objeto de controle da
sociedade, além de ser mais democratico, responsavel e responsivo.Algo nem sempre observado, pois,
nas contratagcbes publicas, por exemplo, como relembra Naves (2020), os esforgos para atender a
transparéncia nesse periodo geraram efeitos diversos, fazendo entdo remissdo aos casos de
superfaturamento na aquisicdo de remédios, méscaras, respiradores, entre outros, noticiados na midia,
como ja ocorreu nos estados Amazonas, Sao Paulo, Para, Roraima, Santa Catarina e Rio de Janeiro.

3. Metodologia

A presente investigacao caracteriza-se como uma pesquisa descritiva quantitativa que pretende
analisar o nivel de transparéncia ativa referente as informacgdes dispostas sobre a COVID-19 nos portais
eletrbnicos das unidade federativas, por meio da aplicacdo da ferramenta adaptada do modelo
ITP:COVID-19, que tem como norteadores de sua composicédo a Lei 13.979/2020, a Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informacdo), a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Decreto
Federal 10.024/2019, o Decreto Federal 10.540/2020 e a Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se ainda de pesquisa de campo por ter sido realizada a coleta de dados através de
observacdo estruturada dos portais eletrénicos das 27 unidades federativas, durante 0 més de junho de
2021, que compde o territorio brasileiro, proporcionando assim uma avaliacdo da transparéncia ativa,
observando ainda o grau de atendimento as obrigacdes legais relacionadas a questao.

A secdo seguinte apresenta 0 modelo adaptado para a avaliacdo da transparéncia pablica baseado
no modelo ITP e que é colocado como contribuicdo metodoldgica nesse estudo.

3.1. Ferramenta de Avaliacdo da Transparéncia adaptada do Modelo ITP

Criado pelo Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR) no ano de 2018, o indice de Transparéncia
da Administracdo Publica (ITP) é uma ferramenta utilizada com o intuito de mensurar o nivel de
transparéncia dos portais eletronicos dos entes publicos municipais do estado do Parana, consoante
Parané (2019).

No ano de 2020, foi feita uma adaptacdo do ITP para se avaliar a transparéncia no tocante as
informacdes da pandemia do coronavirus, dando origem a ITP: COVID-19. Em sua primeira edi¢éo
foram avaliados, no periodo de agosto a setembro de 2020, os portais da transparéncia dos poderes
executivos municipais (399 prefeituras do estado do Parand) e estadual (estado do Parana), sendo o
resultado da avaliacdo divulgado no site do TCE/PR, contando com ranking, relatorio final e andlise
integral de todos os entes integrantes da avaliacdo, segundo Parana (2020).

A fim de realizar uma avaliagdo das unidades federativas referente a transparéncia de
informagdes acerca do enfrentamento a COVID-19 nos portais eletronicos dos 26 Estados Brasileiros e
do Distrito Federal em meio a pandemia do coronavirus, 0s autores do presente estudo analisaram a
ferramenta ITP: COVID-19, partindo dela para fazer algumas alteracfes em sua estrutura avaliativa,
supressao de item inaplicdvel na esfera de todos os estados, atualizagdes legislativas, entre outras
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modificagOes para adaptar e modelar a ferramenta da melhor forma para permitir uma avaliagéo
padronizada no ambito de todas as 27 unidades federativas.

A aplicacdo da ferramenta possui seis areas de avaliacdo e suas respectivas notas totalizando
100%: Espaco Fisico (méx. 5%); InformacGes Gerais (méax. 20%); Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades (méx. 30%); Admissbes de Pessoal (méx. 15%); Execucdo Orcamentaria (max. 15%) e
Nota Técnica — Educacdo (max. 15%). O preenchimento do checklist dos critérios foi realizado no
Microsoft Excel utilizando um sistema binario de resposta entre “Sim” ou “Nao”.

A coleta de dados nos portais eletronicos dos 26 Estados brasileiros e do Distrito Federal foi
realizada entre os dias 01 de junho a 15 de junho de 2021, utilizando “portal da transparéncia -nome do
ente federativo-" como padrido de pesquisa no Google, sendo realizado primeiro a coleta de dados e por
altimo a anélise dos dados obtidos. A avaliagdo utilizou os critérios fornecidos pela Ferramenta

Adaptado do Modelo ITP: COVID-19 presentes naTabela 1 abaixo como parametros avaliadores.

Area de Avaliagio 1 - Espaco Especifico

Itens de avaliacao

Fundamento legal

1.1 O portal da transparéncia possui aba especifica com as informacGes
relacionadas a pandemia do coronavirus - COVID-19?

Artigo 4°, 8§20, da Lei 13.979/2020.

Area de Avaliagio2 - Informagdes Gerais

Itens de avaliacao

Fundamento legal

2.1 Boletins epidemioldgicos diérios (casos confirmados, em investigacao,
descartados, recuperados e 6bitos).

Artigos 3° e 8°, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagéo).

2.2 Informagdes (contatos e enderecos) para o atendimento medico de
casos suspeitos/confirmados de COVID-19.

Artigos 3° e 8°, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagao).

2.3 InformagGes sobre isolamento social e medidas restritivas as atividades
e Servigos essenciais e ndo essenciais (suspensdo e horario de
funcionamento das atividades do comércio, servicos e reparticoes
publicas).

Artigos 3° e 8°, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagao).

2.4 Informacdes sobre programas sociais relacionados ao enfrentamento da
crise decorrente da pandemia do coronavirus — COVID-19.

Artigos 3° e 8°, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagao).

2.5 Legislacdo local (decretos e leis) relacionada a pandemia do
coronavirus — COVID-19.

Artigos 3° e 8°, “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagéo).

Area de Avaliagio3 - Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

Itens de avaliacdo

Fundamento legal

3.1 Integra dos processos de licitago.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, 81°, Inc. IV, da
LAI; art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade); art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°
8.666/1993; art. 4°, 8§2°, da Lei 13.979/2020.

3.2 Integra das dispensas.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1° Inc. IV, da
LAI; art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade); art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°
8.666/1993; art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020.

3.3 Integra das inexigibilidades.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1°, Inc. IV, da
LAI; art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade); art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°
8.666/1993; art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020.
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3.4 Ferramenta de pesquisa
especifica (que permita pesquisar
dentro deste conjunto de informacdes,
possibilitando filtros especificos).

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1°, Inc. 1V, da
LAI; art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade); art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°
8.666/1993; art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020.

3.5 Gravacdo de relatorios em
diversos formatos.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1°, Inc. 1V, da
LAI; art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade); art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°
8.666/1993; art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020.

3.6 As informacdes sdo atualizadas diariamente?

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, 81°, Inc. IV, da
LAI; art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade); art. 3°, caput e § 3°, da Lei n°
8.666/1993; art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020.

3.7 O texto no interior do arquivo é pesquisavel?

Acdérddo TCU n° 1855/2018 — Plenério.

3.8 Divulgacdo das propostas e dos lances de todos os licitantes na integra,
inclusive anexos.

Art. 8° 819, inciso IV, da Lei n® 12.527; Art. 8°,
inciso
Xl e 81° e 2° do Decreto-Federal 10.024/2019.

3.9 Integra dos contratos e termos aditivos.

Art. 8° 819 Inc. IV, da LAI.

Area de Avaliagio4 - Admissées de Pessoal

Itens de avaliacao

Fundamento legal

4.1 Relacdo dos servidores nomeados (efetivos, temporérios e
comissionados) em razdo da pandemia do coronavirus.

Arts. 3%, 1, 1L L IV eV, e 8, caput 8 1° Il e
111, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6°, da CF.

4.2 Indicacéo da lotacéo, cargo e funcdo desempenhada por cada servidor.

Arts. 30 I, 11, 111, IV eV, e 8 caput § 1° Il e
111, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6°, da CF.

4.3 Remuneracao de cada servidor.

Arts. 3% 1 1L 1L, IV e V, e 8 caput § 1°, Il e
111, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6°, da CF.

Area de Avaliagio5 - Execucdo Orcamentaria

Itens de avaliacéo

Fundamento legal

5.1 Detalhamento da receita arrecadada especificamente para demandas da
COVID-19. (Transferéncias de Outros Orgéos Publicos, Transferéncias de
Pessoas Fisicas, Rendimentos do periodo, Outras Transferéncias da Unido
FNS - Fundo Nacional de Saide — MAC, Outras Transferéncias do
Estado).

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAI; art.
37, caput, da CF (principio da publicidade);
Art. 82, Inc. I, do Lei n® 10.540/2020; e art. 4°,
§2°, da Lei 13.979/2020.

5.2 Detalhamento das despesas especificas do COVID19 (valor; descricéo;
namero e o valor de empenho, liquidagdo e pagamento; classificacdo
orcamentaria; pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento; e bem
fornecido ou servico prestado).

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAl art.
37, caput, da CF (principio da publicidade);
Art. 89 Inc. I, do Lei n° 10.540/2020; e art. 4°,
§2°, da Lei 13.979/2020.

5.3 Relatdrio especifico COVID-19: Receita X Despesa.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAI; art.
37, caput, da CF (principio da publicidade);
Art. 82, Inc. I, do Lei n° 10.540/2020; e art. 4°,
§2°, da Lei 13.979/2020.

5.4 AcBes de contingenciamento/replanejamento orgamentario em razao da
gueda na arrecadacéo decorrente da pandemia do COVID-19.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI, da LAI; art.
37, caput, da CF (principio da publicidade);
Art. 8° Inc. I, do Lei n® 10.540/2020; e art. 4°,
820, da Lei 13.979/2020.

Area de Avaliagi06. Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020

Itens de avaliacao

Fundamento legal
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6.1 InformacGes sobre as agdes de apoio a saude fisica e mental dos
profissionais da educagdo.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo).

6.2 InformagGes sobre concursos novos e em andamento, contratacdes
temporérias, regimes suplementares, convocagdes extraordindrias,
alterac@es nas jornadas de trabalho e afastamentos dos profissionais de
educacao realizados em decorréncia da Covid-19.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo).

6.3 Informacdes sobre convénios, parcerias, acordos de cooperacéo,
contratagdes, aditamentos e alteracfes contratuais, inclusive as ligadas de
forma indireta as atividades escolares, tais como equipes de limpeza
adicionais para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios.

Artigo 3° da Lei Federal n°® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

6.4 Informacdes sobre mudancas na forma de contratagdo ou na gestao de
contratos e compras na area da educacéo.

Artigo 3° da Lei Federal n°® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

6.5 Informacdes sobre a articulacdo entre as Secretarias da Educacéo e as
unidades de planejamento, fazenda e controle interno, considerando,
sobretudo, os impactos na arrecadacgdo trazidos pela queda da atividade
econbmica.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informac&o).

6.6 Informacdes sobre medidas adotadas em rela¢do a alimentacéo escolar,
tais como distribuicdo de alimentos aos pais ou responsaveis dos
estudantes, uso de vouchers ou outras; critérios para essa entrega, no caso
de a mesma n&o ser universal; formas de realizacdo dos cadastros dos
estudantes beneficiados; e monitoramento de tais medidas.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informac&o).

6.7 Informag@es sobre estratégias para entrega dos contetidos aos alunos;
ferramentas utilizadas para que possam acessa-los (radio, TV, aplicativos
de celular, plataformas de video na web, podcasts, impressos e outros);
periodicidade com que as atividades sdo transmitidas; acdes adotadas para
garantir acesso, sobretudo dos alunos mais socialmente vulneraveis,
distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos respectivos materiais
pedagogicos.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12,527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo).

6.8 Informacdes sobre a adogdo de atividades ndo presenciais nas redes de
ensino; medidas de acompanhamento e manutencdo do vinculo aluno-
escola, visando a aprendizagem durante esse periodo, mesmo que
proporcionalmente inferior a esperada em condigdes normais de aulas
presenciais, e para evitar 0 aumento do abandono e da evaséo escolar.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

6.9 Informacdes sobre a criacdo de meios especificos para interacao entre
profissionais das redes de ensino, além daqueles entre gestores
educacionais e pais ou responsaveis pelos alunos.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo).

6.10 Informagdes sobre as a¢Oes de orientacdo e capacitagdo oferecidas ao
corpo docente e a todos os profissionais ligados a gestdo da educagdo,
incluindo diretores de escola, coordenadores pedagdgicos, orientadores,
supervisores e demais servidores de areas afins e voltadas a realizagéo das
atividades educacionais durante o periodo de fechamento das escolas.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo).

6.11 Informagdes sobre as a¢Bes intersetoriais de atendimento aos alunos e
a suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas da salde e da assisténcia
social e incluindo as estratégias de articulagdo e cooperacao entre 0s
diversos Poderes e 6rgdos, além de outras instancias, como os conselhos
escolares e organizacdes da sociedade civil.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informacéo).

6.12 Informagdes sobre o processo participativo da comunidade escolar e
conselhos na tomada de decisdes quanto as acdes empreendidas no periodo
de isolamento, tais como a defini¢do do formato e dos conteldos das
atividades a distancia, reorganizagdo do calendario escolar, plano de
retomada das atividades presenciais e producdo de material didatico.

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo).

6.13 Informagcdes sobre os planos de acgdo e as estratégias de governo para
o retorno gradual dos estudantes as salas de aula, incluindo mecanismos de

Artigo 3° da Lei Federal n® 12.527, de 2011
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busca ativa, protocolos e recomendagdes relativos aos cuidados sanitariose (Lei de Acesso a Informagdo).
de higiene exigidos pelos 6rgaos de satde, bem como das orientagdes
emitidas por conselhos ou comités especializados.

6.14 Informagdes sobre as acdes a serem implementadas para avaliagdo

diagnostica, nivelamento das turmas € alunos € recuperago da Artigo 3° da Lei Federal r° 12.527, de 2011
aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam mitigar a defasagem
de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em situacédo
de maior vulnerabilidade ao contetdo disponibilizado a distancia.

(Lei de Acesso a Informacéo).

6.15 Informacdes sobre as a¢Bes de acolhimento dos alunos a fim de Artigo 3° da Lei Federal n°® 12.527, de 2011
minimizar os efeitos psicoldgicos decorrentes do isolamento. (Lei de Acesso a Informacéo).

Tabela 1. Critérios de Avaliacdo do Modelo Adaptado
Fonte. Autores (2021) adaptando o Modelo ITP: COVID-19 elaborado pelo TCE-PR

4. Resultados e Discussao

Os resultados obtidos neste estudo foram norteados pela utilizacdo de ferramenta desenvolvida a
partir de uma adaptacéo da ITP: COVID-19, com base nos critérios de avaliagdo dispostos naTabela 1,
utilizados para avaliar o nivel de transparéncia ativa nos portais eletronicos das 27 unidades federativas
que compdem o territdrio brasileiro no tocante as informacdes relativas a COVID-19.

Avaliando-se o critério 1.1, que trata sobre a disponibilidade de aba especifica destinada a
fornecer informagdes sobre o Coronavirus, todos as 27 unidades federativas avaliadas neste estudo
receberam a nota maxima por disponibilizarem o espaco atendendo a exigéncia estabelecida pela
ferramenta. A Figura 1, extraida do portal eletrénico do estado do Amazonas, serve de exemplo e
apresenta a aba que o respectivo critério avalia.

Figura |.Exemplo de espago especifico para informac@es referente ao Coronavirus.

2 AMAZOMS : —E D @

Portal ® nico que€oportal  Glossério  Perguntas Frequentes  Contato

o CORONAVIRUS (COVID=19)

Informacoes, Acdes e Recursos para o enfrentamento a
F@gdemia do novg_;C,orona Virus CLIQUE A'&UI!

o .’.,.

® ® & E ©

Receitas Licitabes Contratos Convénios

é.é 0] [o]) g

Responsabilidade Fiscal ral jos Obras Pablicas Programas e AgBes

Fonte: Portal eletrdnico do estado do Amazonas (2021)

Do critério 2.1 ao 2.5 sdo avaliadas as informac6es gerais publicadas nos portais, como: boletins
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epidemioldgicos, informagdes para atendimento médico, informagdes e medidas para o combate ao
coronavirus, informacdes sobre os programas sociais desenvolvidos e a legislacdo pertinente no tocante
a pandemia do coronavirus. Neste ponto se comeca a perceber as primeiras discrepancias entre os entes
federativos avaliados, seja em relacdo a disposicdo das informacbes, da estrutura do portal, da
navegabilidade ou ndo deste e em relacdo a frequéncia com que as informacdes séo atualizadas.

Os boletins epidemiologicos (critério 2.1) estdo disponiveis em 92,6% dos portais eletrénicos
analisados, ndo sendo disponibilizados apenas nos portais dos estados de Goias e Rio de Janeiro. A
Figura 2 demonstra o exemplo de disponibilidade da informacao sobre o boletim epidemioldgico.

Neste quesito, o estado de Goias descumpre com o exigido na Lei de Acesso a Informacao, uma
vez que as informacOes relativas aos boletins se encontram desatualizadas, dispostas em formato de
imagem estatica no programa Microsoft Power Bl, o que impede a visualizagao por esta estar contida em
uma URL invalida, o que impossibilita o acesso pelos cidaddos. Em relacdo ao estado do Rio de Janeiro,
ndo foi encontrada nenhuma informacdo referente a este critério por conta do espaco especifico sobre o
coronavirus estar contido em URL invéalida.

As informacdes para atendimento médico (critério 2.2) sdo disponibilizadas por apenas 25,9%
dos entes avaliado. Neste aspecto, os portais dos estados de Alagoas, Para e Parana inovam ao fornecer
atendimento via assistente virtual, aplicativo de atendimento ou conversa diretamente pelo WhatsApp.

Figura 11.Exemplo de boletim epidemioldgico

@ ACESSAR TRANSPARENCIA COVID-19
GOVERNO DO
s o PARA

SAUDE PUBLICA

CORONAVIRUS NO PARA

539069 | 91115 144

Confirmados Descartados Em anaélise

502521

Recuperados

Fonte: Vigiléncia Epidemioldgica - SESPA - Atualizado em 16/06/2021 as 18:00h

Fonte: Portal eletrdnico do estado do Para (2021)

Notou-se também o descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo por parte de 20 unidades
federativas ao ndo disponibilizarem as informacfes necessarias para obtengdo de atendimento médico
em possiveis novos casos de contaminagao.

Aspecto positivo referente as informag0es gerais foram constatadas em relacéo a disponibilizacdo
adequada de conjunto normativo pertinente, objeto de analise dos critérios 2.3 a 2.5. Mais de 77% dos
entes disponibilizam em seus sites os decretos, leis, portarias etc. que estdo em vigéncia regendo o
enfrentamento do coronavirus e a¢es de mitigacdo dos impactos sociais da pandemia, cerca de 18%
forneceram informagdes relativas a um ou dois dos trés quesitos da avaliacdo anteriormente
mencionados, ficando o Rio de Janeiro fora das duas porcentagens por estar com a URL comprometida,
impossibilitando a coleta dos dados.
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A Figura 3 mostra o exemplo de como as informacOes deveriam estar dispostas no portal para
obtencdo de uma avaliacdo positiva.

Figura |1l.Exemplo de disposi¢do da Legislacdo Estadual e Federal

PARANA'T) CORONAVIRUS PIA = N

INICIO GOVERNO ~ CORONAVIRUS e COVID-19 ~ DUVIDAS SOLIDARIEDADE ~ TRANSPARENCIA ~ VACINAGAO ~

Servigos para vocé!  covip-9~

| Transparéncia - Legislagao Estadual

TELETRABALHO v PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS v
CONTRATAGAO EMERGENCIAL v POLITICA E ESTIMULO SOCIAL v
PREVENCAQ v EMERGENCIA HiDRICA v

MEDIDAS FISCAIS E ESTIMULOS ECONOMICOS v

Legislacdo Federal
+ Atos normativos federais sobre o COVID-19

Fonte: Portal eletrdnico do estado do Parana (2021)

Seguindo para a parte da avaliacdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades, referentes aos
critérios 3.1 a 3.9, foi constatado diversos descumprimento as exigéncias da disposi¢do da integra dos
processos, dispensas, inexigibilidades, contratos, termos aditivos etc. Apenas 02 estados (Sdo Paulo e
Tocantins), forneceram todas as informaces requisitadas pela ferramenta.

A maioria dos estados, representando mais de 92% da amostra avaliada, apresentaram grandes
falhas e erros em relacdo a integra dos processos licitatorios muitas das vezes possuindo links sem
conteudo, falta de disponibilidade das informacGes, URLs invalidas, além da falta de atualizacdo
referente ao andamento dos referidos processos, demonstrando inobservancia do ordenamento juridico
que fundamenta a ferramenta de avaliagéo.

Os critérios 4.1 a 4.3 avaliam a transparéncia ligadas as informagdes das contratacdes, cargos e
remuneracOes dos servidores durante a pandemia que estdo auxiliando no andamento das acbes de
combate ao coronavirus. Esse foi o critério que obteve o pior nivel de cumprimento por parte dos entes
analisados, apenas 01 estado (Pernambuco) disponibilizou as informacg6es referentes as contratacoes,
cargos e remuneragdes de pessoal em meio a pandemia do coronavirus. A Figura 4 foi capturada do
portal da transparéncia do estado de Pernambuco e serve como exemplo de parametro para avaliagdo do
item ora em anélise.
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Figura IV. Exemplo da aba especifica dos servidores nomeados em meio a pandemia do coronavirus

Portal da
TRANSPARENCIA Receitas Despesas Planejamento e Orcamento  Fiscalizagdo e Controle Acesso a Informagdo
de Pernambuco

Remuneragdo dos Servidores - Covid-19 A E

Valores em Reais

MATRICULA DO CARGO OU EMPREGO ot FUNAFIN FUNAPREV INSS
° c

ORGAO @ NOME DO SERVIDOR @ VANTAGENS

o

SERVIDOR @

PATRONAL @ PATRONAL @ PATRONAL @

MEDICO 7.393.22 0,00 0,00 0,00

G A ASSISTENTE EM SAUDI
2340372 e % SSISTENTE EM SAUDE

Fonte: Portal eletrdnico do estado de Pernambuco (2021)

As outras 26 unidades federativas, totalizando 96,3%, ndo disponibilizaram as informacdes de
contratagdo e nem justificaram a sua auséncia, sendo dificil se saber se durante o periodo de pandemia
houve ou néo contratacdo de pessoal.

Os criterios de 5.1 a 5.4 foram responsaveis pela avaliacdo da area de execucdo or¢amentaria,
sendo a partir da avaliagdo possivel notar um nivel de transparéncia baixa nesses quesitos. Apenas 05
estados (Amazonas, Pernambuco, Parana, Paraiba e Santa Catarina) disponibilizaram todas as
informacdes referente a esse item, com informagGes completas acerca da receita arrecadada, das
despesas, do relatorio de comparacdo entre receita e despesa, das acdes para 0 contingenciamento e
planejamento orcamentario na tentativa de reduzir o prejuizo causado nas arrecadagdes por conta da
pandemia. Destaque negativo para o estado de Goias, que ndo forneceu em seu site na aba especifica do
coronavirus nenhuma das quatro informagGes contidas nesse item.

O ultimo topico a ser analisado foi o da educagéo, avaliado pelos critérios 6.1 a 6.15, englobando
diversas perguntas referentes a assisténcia do governo frente a dificuldade de manter um ensino de
qualidade considerando todas as dificuldades de se manter o ensino a distancia.
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Nesse aspecto, apenas 01 estado (Parand) conseguiu a pontuacdo méxima, fornecendo todas as
informacdes presentes na avaliacdo. Grande parte dos portais disponibilizou informacdes referentes as
medidas tomadas no ambito educacional, 08 destes tiveram uma avalia¢do boa ficando acima dos 10% (a
nota maxima para os critérios técnicos — educacao era de 15%), 14 entes ficaram na faixa mediana entre
5% e 9% de disponibilidade de informacdes e 05 tiveram uma avaliagéo ruim ficando entre 0% e 3%.

Figura V. Nivel de informac@es técnica relacionada a educagdo no &mbito da pandemia

4
3 3

2 2 2 2 2 2

| | | | | | | | | 1 1

0,00%  2,00% 3,004 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00% 10,00% 11,00% 12,00% 13,00% 14,00% 15,00%

Entes Federativos
[+

-

Nota Técnica — Educacao (%)

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Os portais dos estados de Goiads e Rio de Janeiro se destacaram negativamente neste item. O
primeiro ndo disponibilizava nenhuma informacdo referente a educagdo no espaco destinado as
informacdes sobre o coronavirus, ja no segundo a URL estava comprometida, o que impossibilitou a
coleta de dados.

Apos a concluséo da coleta de dados nos portais eletronicos foi obtido o nivel de avaliagdo geral
de cada unidade federativa avaliada, como mostra a Figura 6.
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Figura VI. Nota da Ferramenta Adaptada pelos autores do Modelo ITP: COVID-19
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Conforme apresentado acima, o portal do estado de S&o Paulo obteve a maior nota na ferramenta

utilizada, chegando aos 75,25%, por atender grande parte dos critérios avaliados na ferramenta, se
comparado aos demais. O portal paulista disponibilizou as informacfes de forma visivel e direta,
informagdes atualizadas e é bem-organizado, aléem do fato de n&o ter demonstrado nenhuma
instabilidade nem sido constatado dificuldade no acesso aos links presentes no portal.

E o portal que obteve a menor nota na ferramenta foi o do estado do Rio de Janeiro, apenas 5%,
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ao somente apresentar aba especifica de informacdo sobre o coronavirus, ndo tendo pontuado nos demais
itens por causa de erro na URL de acesso que deixou o site indisponivel, o que comprometeu sua
avaliagdo. O estado de Goids vem em seguida com a segunda pior nota de avaliacdo, registrando
percentual de 31%.

Notou-se que o portal da transparéncia do estado de Goids € o mais desatualizado e
desorganizado dentre os portais avaliados, sitio de dificil navegabilidade e de dificil acesso as
informagdes. Muitas delas se encontravam completamente desatualizadas ou entdo estavam contidas em
links comprometidos, impossibilitando sua visualizagéo.

E possivel observar também que apenas 22% das unidades federativas aproximadamente
apresentaram um grau considerado alto de transparéncia ativa, sendo a metade deles pertencentes a
regido norte (Par4, Amazonas e Rondonia). Na maioria dos portais, cerca de 63%, ha grau intermediario
de transparéncia ativa, o denota que na maior parte das unidades federativas hd um grau médio de
observancia aos regramentos usados pela ferramenta.

5. Conclusodes

A transparéncia no ambito da Administracdo publica é a regra geral quando se trata de
informacdes e dados de interesse coletivo ou geral, possuindo algumas excecdes quanto a divulgacao de
informacdes que possam violar direitos pessoais, como a intimidade e a honra, por exemplo, ou a
seguranca do Estado e da sociedade, em casos de segredos industriais e de justica, por exemplo. Suas
dimensfes sdo a transparéncia ativa, que exige uma atuacdo proativa estatal ao alimentar sistemas de
informacdes que sejam acessiveis a sociedade, e a transparéncia passiva, em que fica o ente ou agente
publico encarregado de responder demandas individualizadas por informacGes. Em todo caso, a
informacdo deve ser de facil compreensdo pelos cidaddos. E ferramenta importante de accountability,
imprescindivel na efetivacdo do controle social das acGes dos agentes publicos.

O avanco da tecnologia é salutar para o fortalecimento da transparéncia publica, viabilizando o
desenvolvimento de sistemas de informacdes que consigam processar um grande volume de dados e
fornecer informagc6es bem trabalhadas e compreensiveis para a sociedade. E nesse contexto que surgiram
0s portais da transparéncia que além de facilitar o acompanhamento em tempo real de atividades e
programas estatais (transparéncia ativa), veiculam modos de se contatar o ente ou 6rgao publico para
eventualmente solicitar informag6es individualizadas. Para que esses portais cumpram satisfatoriamente
seus papéis devem ser mantidos atualizados, devem ser acompanhados e fiscalizados. E essa fiscalizacdo
deve ocorrer periodicamente, sem deixar de se deixe de atentar a legislacdo vigente e as necessidades
sociais.

Momentos de crise, como 0 da ocorréncia da pandemia da COVID-19, em que ha grande
instabilidade, ndo afastam o dever de transparéncia dos entes federativos, pelo contrario, € quando este
deve ser ainda mais proativo, responsavel e responsivo, inclusive nos portais da transparéncia, pois
facilitam a propagacéo de informacdes Uteis e permitem divulgacdes de modo mais célere. A avaliacdo
dos portais de transparéncia, mesmo nesses tempos conturbados, possibilitam saber se a Administracéo
Pablica estd cumprindo com o seu dever de transparéncia, se 0s portais estdo sendo devidamente
atualizados, o quanto estdo em consonancia com as imposic@es legais, entre outras coisas, no intuito, ndo
apenas de promover responsabilizacbes e sancdes em caso de descumprimento, mas de viabilizar
correcBes e mudangas de comportamento dos agentes publicos, a fim de seja resguardada as melhores
condicdes para a realizagdo do controle social.

Para que a avaliacdo dos portais de transparéncia, nesse periodo, ocorresse de modo adequado e
padronizado, utilizou-se ferramenta capaz de fazer uma analise dos portais no tocante as informacdes
concernentes a pandemia no nivel das unidades federativas do pais, decorrente da adaptacdo de
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ferramenta criada por 6rgdo de controle externo para espelhar especialmente realidade municipal,
propiciando a constatacdo que a realidade da transparéncia ativa nas unidades federativas acerca de
informagBes da pandemia ndo € satisfatoria, sendo que a maioria dos estados apresentaram grau médio
de transparéncia ativa, denotando a inobservancia de um conjunto de regramentos.

Baseando-se ainda no estudo, entende-se que as unidades federativas, por terem assumido o
protagonismo no combate a pandemia em conjunto com 0s municipios, devem ser alvo de atencédo
especial na divulgacdo de informacdes e cobrados neste sentido, para que se busque, entre outras coisas,
evitar desvios de condutas graves, como casos de superfaturamento em compra de remédios e mascaras,
noticiados pela midia, por exemplo.

Cabe destacar que os resultados obtidos contribuem no campo tedrico e pratico. Neste Gltimo,
apresenta-se um diagndstico da atual situacdo da transparéncia ativa na gestdo publica a nivel estadual
no tocante as informacGes da pandemia, permitindo a partir da percepcdo do nivel de atendimento a
legislagbes que regem as agdes de combate ao coronavirus e de mitigacdo dos impactos deste na
sociedade, viabilizando reflexdes e intervenc6es por meio do controle social. Teoricamente os resultados
do estudo contribuem ao se propor investigar um tema em contexto de instabilidade, no qual pouco ainda
se conhece o0 comportamento da gestdo publica nesse aspecto.

Como sugestdo para outras pesquisas, indica-se a sugestdo de pesquisas voltadas a dimenséo
passiva da transparéncia publica no que se refere a demandas de informacdes ligadas a este periodo
pandémico no Brasil, bem como estudos detalhados relacionados a transparéncia no processo vacinal em
Curso no pais.
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