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Resumo: Neste artigo, propde-seuma analise e reflexdo sobre a implementacao de uma politica publica
chamada "Mulheres Mil" no &mbito do programa "Empodera Mulher" da Pré-reitoria de extensao,
pesquisa, pos-graduacdo e inovacgdodo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa
(IFAP). O objetivo foi examinar os impactos positivos e os desafios enfrentados na promocéo da
igualdade de género e no empoderamento feminino por meio da educacéo e capacitacdo profissional. A
pesquisa foi realizada utilizando uma abordagem qualitativa. Na coleta de dados utilizou-se revisdo
bibliografica sobre politicas publicas para mulheres, violéncia de género, educacgdo profissional, analise
documental do IFAP e relato de vivéncias dos participantes do programa. Os resultados obtidos apontam
para a importancia e as dificuldades do papel das instituicdes publicas na promocao, no desenvolvimento
e na implementacdo de politicas publicas para mulheres, no que diz respeitoa promoc¢éo da equidade de
género, em especial das mulheres da Amazonia brasileira.

Palavras-chave: Politicas publicas.Género.Extensdo. Educacao.

Abstract: This article proposes an analysis and reflection on the implementation of a public policy called
"Mulheres Mil" (Thousand Women) within the scope of the "EmpoderaMulher™ program of the Pro-
Rectorate of Extension, Research, Graduate Studies and Innovation of the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Amapa (IFAP). The objective was to examine the positive impacts and
challenges faced in promoting gender equality and female empowerment through education and
professional training. The research was conducted using a qualitative approach. Data collection used a
bibliographic review on public policies for women, gender violence, professional education,
documentary analysis of IFAP and reports of experiences of program participants. The results obtained
point to the importance and difficulties of the role of public institutions in promoting, developing and
implementing public policies for women, with regard to promoting gender equity, especially for women



Macedo, Mattos, Mattos

in the Brazilian Amazon.
Keywords:Public policies. Gender. Extension. Education.

Resumen:Este articulo propone un analisis y reflexion sobre la implementacion de la politica publica
denominada “Mulheres Mil” (Mil Mujeres) en el ambito del programa “Empodera Mulher” de la
Prorrectoria de Extension, Investigacion, Posgrado e Innovacion del Instituto Federal de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de Amapa (IFAP). El objetivo fue examinar los impactos positivos y los desafios
enfrentados en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento femenino por medio de la
educacion y la formacion profesional. La investigacion se realiz6 mediante un enfoque cualitativo. La
recoleccion de datos se basé en una revision bibliografica sobre politicas publicas para mujeres,
violencia de género, formacion profesional, analisis documental del IFAP y relatos de experiencias de
participantes del programa. Los resultados obtenidos apuntan la importancia y las dificultades del papel
de las instituciones publicas en la promocion, desarrollo e implementacion de politicas publicas para
mujeres, en lo que respecta a la promocion de la equidad de género, especialmente para las mujeres de la
Amazonia brasilefia.

Palabras-clave:Politicas publicas. Género. Extension. Educacion.

1. Introducéo

As mulheres na Amazdnia enfrentam uma realidade desafiadora devido a légica colonial,
patriarcal e dos fatores socioecondmicos e ambientais que cerceiam suas vivéncias (Castro, 2022).
Muitas delas vivem em comunidades remotas, com acesso limitado a servi¢os basicos como salde,
educacdo e saneamento basico. Além disso, a exploracdo desenfreada dos recursos naturais na regiao
tem impactado diretamente a vida dessas mulheres, que muitas vezes so as principais responsaveis pela
subsisténcia de suas familias. A falta de politicas publicas eficazes e a presenca de conflitos fundiarios

contribuem para a vulnerabilidade e a marginalizacdo das mulheres amazonicas.

Apesar dos desafios, as mulheres na Amazonia também desempenham um papel fundamental na
preservacdo da cultura e dos conhecimentos tradicionais da regido (Miranda; Barroso, 2023). Muitas
delas sdo lideres comunitérias, defensoras dos direitos humanos e ambientais, e atuam ativamente na luta
pela protecéo da floresta e dos modos de vida sustentaveis. Por meio de iniciativas locais e parcerias
com organiza¢Ges da sociedade civil, as mulheres amazénicas buscam fortalecer sua participacao
politica e econébmica, promovendo a igualdade de género e a sustentabilidade na regido. Apoiar e
valorizar o papel das mulheres na Amazoénia é essencial para garantir um desenvolvimento mais justo e

equitativo, que respeite a diversidade cultural e ambiental dessa importante regido do planeta.
Em 2020, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP), por

intermédio da Pré-reitoria de extensdo, pesquisa, pos-graduacdo e inovagdo, demonstrou seu
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compromisso com a equidade de género ao estabelecer um grupo de trabalho multidisciplinar,
responsavel por conceber e implementar um programa institucional de extensao voltado para a promocao
da equidade de género, com foco no empoderamento de mulheres, sob a iniciativa intitulada Empodera
Mulher. Essa acao reflete o engajamento da instituicdo em questdes sociais relevantes e sua contribuicéo

para o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva.

Este artigo apresenta uma analise critica da implementacdo da politica publica “Mulheres Mil” no
ambito do programa “Empodera Mulher” do Instituto Federal do Amapa (IFAP). A pesquisa teve como
objetivo principal examinar os impactos dessa iniciativa na promocdo da igualdade de género e no
empoderamento feminino, com um olhar especial para os desafios e as oportunidades encontradas. A
metodologia adotada foi qualitativa, combinando revisdo bibliografica sobre politicas publicas para
mulheres, violéncia de género e educacdo profissional, analise documental do IFAP e relatos de
experiéncias de participantes do programa. Por meio dessa abordagem, buscamos compreender as
nuances da implementacdo da politica e identificar licdes aprendidas que possam servir de inspiracdo

para outras instituicdes.

2. O estado do Amapé

Antes de falar do projeto, € preciso apresentar um pouco do Amap4, estado brasileiro localizado
na regido Norte do pais, sendo um dos mais jovens da Republica Federativa, tendo conquistado essa
posicdo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). E o "Unico estado da
federacdo a destinar um percentual tdo significativo de suas terras a preservacgdo: cerca de 72%" (Brasil,
2022). De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao ano
de 2022, a populacdo do Amapa é de 733.759 habitantes, destes 49,68% sdo mulheres e 50,32% séo
homens. O Estado apresenta uma densidade populacional de 5,15 habitantes por quildmetro quadrado
(IBGE, 2023).

Ainda segundo o IBGE, o rendimento médio mensal por pessoa em cada lar foi de R$ 1.520 no
ano de 2023, esse montante representa a média do valor bruto recebido por cada individuo na residéncia
ao longo de um més. Esse indicador corrobora o fato de o estado do Amapé enfrentar desafios em termos
de desenvolvimento humano, conforme apontado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,688, ficando na 25?2 posi¢éo no ranking nacional em 2021 (IBGE, 2023).

E importante ressaltar que o IDH do Amapéa tem apresentado uma trajetoria de queda nos Gltimos
10 anos. Em 2019, o indice era de 0,737, o que demonstra uma reducao significativa em relacdo ao atual.
Portanto, faz-se necessario um olhar mais atento para as questdes sociais, econémicas e educacionais no
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estado, a fim de promover melhorias efetivas na qualidade de vida da populacéo.

Nesse contexto, a condi¢cdo de vida das amapaenses é agravada pela interseccionalidade das
opressdes sociais que pesam sobre as mulheres pelo género, raca e classe, (Davis, 2016). A
interseccionalidade de género, raca e classe, busca compreender as interaces complexas e
interdependentes entre diferentes formas de opresséo e discriminagdo que as mulheres vivenciam. Davis
(2016) argumenta que as experiéncias das mulheres sdo moldadas ndo apenas pelo género, mas também
pela raca e classe social, destacando a importancia de considerar essas intersegdes para uma analise mais

completa das desigualdades sociais as quais as mulheres estdo expostas.

Observa-se, segundo o mapa estatistico da violéncia doméstica no Amap4, realizado pelo MP-
AP, referente ao ano de 2022, houve um total de 2.342 casos de violéncia doméstica contra mulheres em
todo o estado do Amapa. A cidade de Macapa registrou 55% dos casos, seguida por Santana com 15% e
Laranjal do Jari com 10%. O relatério também aponta que 86% desses casos de violéncia ocorrem dentro
de casa, durante a noite, e sdo cometidos por agressores gue convivem ou ja conviveram com as vitimas
em 92% dos casos (Amapa, 2023).

No mundo do trabalho a desigualdade continua presente. Segundo a Secretaria de Comunicagao
Social do Governo Federal as mulheres no Amapéa, ganharam 29,5% a menos que homens em 2023,
quando a média nacional é de 19,4% (Brasil, 2024). A luta por igualdade de género e por oportunidades
para todas as mulheres é ardua e cheia de desafios, pois estamos lidando com aspectos culturais
arraigados nas relacBes sociais, nas estruturas institucionais e juridicas percebidas por nos de forma
diferentes, mas sentidas. E uma batalha diéria contra o sexismo, o machismo estrutural, a violéncia de

género, a falta de formacao politica e a desigualdade de acesso a educacdo e ao trabalho precarizado.

3. Programa Empodera Mulher

A experiéncia socio historica do Brasil da invasdo, passando pela escravizacdo e o genocidio
indigena, resultou em muitos problemas socioeconémicos como desigualdade social, racismo, violéncia
e perpetuacdo da pobreza. Diante deste cenario muitas instituicdes, dispositivos e politicas publicas
foram pensados para lidar com essas problematicas. Nesse sentido, o sistema de ensino superior
brasileiro é fundado em um tripé indissociavel, a saber, ensino, pesquisa e extensdo, sendo esta Ultima a
que lhe liga diretamente com essas questdes sociais. A Politica Nacional de Extensdo Universitaria
(2012) demonstra grande potencial para melhorar a qualidade de vida de milhdes de pessoas,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social por propor trabalhar com coesao e equidade
social. No entanto, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) enfrentam desafios significativos para
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superar as limitacdes dos sistemas educacionais formais, que muitas vezes reproduzem desigualdades
sociais. Nesse contexto, a extensdo universitaria surge como uma ferramenta estratégica para promover

equidade social.

Tomando como partida a realidade social de mulheres amazonicas, o Programa Empodera
Mulher foi concebido. Ele se constitui em um conjunto de aces de extensdo cujo objetivo principal é
criar espacos de empoderamento feminino, por meio da promocdo da educacdo e da capacitacdo de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, visando criar condi¢cdes para que elas possam romper
com ciclos de violéncia e galgarem mais autonomia. Por meio de oficinas, palestras e atividades
educativas, busca-se fortalecer a autoestima, o autoreconhecimento e a autonomia dessas mulheres. O
programa também foi pensado para as servidoras e alunas do IFAP, como espaco de articulacdo,

empoderamento e formagéo.

A concepgdo ideoldgica do programa € inspirada no conceito de empoderamento proposta por
Berth (2019), que o define como um processo de conscientizacdo critica e mobilizacdo. Segundo a
autora, o empoderamento pressupde o reconhecimento dos sujeitos como seres complexos e detentores
de conhecimentos ancestrais, capazes de analisar suas realidades e construir estratégias de transformacéao

social, inspirando-se nas ideias de Paulo Freire (1996) sobre a libertacao.

A implementacdo do programa no IFAP, apesar de ter sido recebida com entusiasmo tanto pela
comunidade interna quanto externa, enfrentou desafios consideraveis. Burocracia, limitacdes de recursos
e resisténcia de alguns setores da instituicdo e da sociedade foram obstaculos extenuantes. No entanto,
com determinacdo e 0 apoio de uma equipe engajada, 0 programa conseguiu superar essas dificuldades e
consolidar-se como referéncia na rede federal de educacéo, atraindo um grande nimero de estudantes

para os cursos de formacdo inicial e continuada (FIC).

A experiéncia na articulagdo dessa politica de equidade de género revelou uma série de desafios
complexos. Existe uma sobrecarga institucional, resultante da das emergéncias sociais e do
sucateamento dos servigos publicos, que impactam diretamente a implementacéo e a gestdo de politicas
de longo prazo. Além disso, a instabilidade politica e a descontinuidade de politicas publicas,
frequentemente motivadas por questbes partidarias e populistas, geram um ambiente de incerteza e
fragilizam a governanca. Destacamos, ainda, a importancia de considerar as particularidades regionais e
as necessidades especificas de grupos vulneraveis, como mulheres ribeirinhas, indigenas e quilombolas,

que sofrem com as diversas formas de violéncia de género presentes na sociedade.

Apesar dos desafios, 0 programa analisado demonstra resultados promissores. Ao formar quase

mil mulheres em dez municipios do Amapa (Ifap, s.d.), o programa contribuiu significativamente para o
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empoderamento feminino e a promocdo da igualdade de género, . A oferta de cursos e o
desenvolvimento de acbes especificas para mulheres de comunidades tradicionais demonstram o
compromisso do programa em alcangar as popula¢es mais vulneraveis. Esses resultados indicam que,
mesmo em um contexto adverso, é possivel implementar politicas publicas eficazes e promover a

transformacéo social.

4. Desigualdade de Género: desafios e politicas publicas no desenvolvimento e

extensao

O feminismo é uma ideologia politica que se manifesta tanto em producgdes tedricas quanto em
acOes praticas voltadas ao combate as condi¢cdes de opressdo enfrentadas pelas mulheres. A categoria
tedrica e politica de género, surgida na década de 80, rejeita o determinismo bioldgico e reconhece a
pluralidade do feminismo e das diferentes formas de compreender a questdo das mulheres no mundo.
Dessa forma, a categoria analitica do género é entendida como a construcdo cultural sobre a diferenca
sexual, entre homem e mulher variando entre sociedades e ao longo do tempo. Conforme Bonetti (2011),
em "Desigualdade de género”, presente em "O Direito Achado na Rua vol. 5. Introducdo Critica ao
Direito das Mulheres", a questdo de género é fundamental para compreender as desigualdades e
injustigas enfrentadas pelas mulheres.

No Brasil, os indicadores de género revelam disparidades significativas entre homens e mulheres
em diversas esferas da sociedade. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontam que as mulheres ainda enfrentam desigualdades no mercado de trabalho, com salérios inferiores
aos dos homens e menor representatividade em cargos de lideranca. Além disso, 0 Férum Econémico
Mundial, através do indice sintético Global Gender Gap Index (GGI), mostra que o pais ainda possui
uma grande lacuna de género, refletida na baixa participacdo feminina na politica e nos altos indices de
violéncia contra a mulher. Esses indicadores evidenciam a necessidade de politicas publicas e acGes
afirmativas que promovam a equidade de género e o empoderamento das mulheres na sociedade

brasileira.

O Programa Empodera Mulher foi inspirado no Programa Nacional Mulheres Mil, recriado pela
Portaria do Ministério da Educacdo-MEC n° 725, de 13 de abril de 2023 (Brasil, 2023), mas que existe
desde 2011 e € uma experiéncia exitosa de uma iniciativa piloto, criada em 2007 pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (Setec/MEC) com o Canada (Brasil,
s.d.). Ela reine politicas puablicas e diretrizes governamentais que visam promover a inclusao

educacional, social e produtiva de mulheres em situacdo de vulnerabilidade. A Rede Federal de
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Educacdo criada pela Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), que constitui a maior
politica publica de educagdo profissional e tecnoldgica do pais, € uma das principais articuladoras do
programa no pais inteiro. Os institutos federais equiparam-se as universidades, ofertando também o nivel
basico, buscam atender aos arranjos produtivos locais, ouvindo e articulando as demandas dos territdrios

para promover a melhoria da qualidade de vida, utilizando suas capacidades cientificas e tecnoldgicas.

Dessa forma, o IFAP, comprometido com sua contribuicdo para equidade de género no Amapa,
desde 2013 tem promovido a formacéo profissional de mulheres em vulnerabilidade social por meio da
metodologia e do fomento da linha de crédito do Mulheres Mil. Essa politica publica converge para
ampliacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica em todo o Brasil, fruto do fortalecimento da
concepcao da educacdo como um direito universal, conforme estabelecido no Artigo 205 da Constituicao
Federal: "A educacgdo é um direito de todos e um dever do Estado e da Familia" (Brasil, 1988, Art. 205),
que por sua vez € resultado da luta democratica pela ampliacdo e reconhecimento de direitos de
diferentes grupos, fruto de movimentos sociais organizados nas decadas da retomada democratica
(Paula, 2013).

Historicamente, segundo Mattos, Mattos e Silva (2022), desde 1809 houve vérias politicas

publicas com vistas a Educagdo Profissional no Brasil.

Registros remontam as primeiras experiéncias com a finalidade de “ensinar algum oficio” por
intermédio do Colégio de Fabricas, em 1809, no Rio de Janeiro, o qual foi criado com o propésito
de abrigar 6rfdos trazidos de Portugal (estes integravam a comitiva da Familia Real que veio para
o0 Brasil) (Mattos; Mattos; Silva, 2022, p. 2057).

Ainda segundo Mattos, Mattos e Silva (2022), posteriormente, essa experiéncia deu origem as
Casas de Educandos Artifices e os Liceus de Artes e Oficios, entre 1840 e 1856, e com o Decreto
Federal No 7.566, de 23 de setembro de 1909 (BRASIL, 1909, s.p.), chega-se as Escolas de Aprendizes
Artifices. Portanto, foram 100 anos de criacdo de politicas publicas voltadas para a Educacdo
Profissional. Mas o maior avango veio com o advento da Lei n.° 11.892 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008), que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou 0s

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

Ja a historia do IFAP comega em 25 de outubro de 2007, quando foi sancionada a Lei n® 11.534
(Brasil, 2007a) que dispde sobre a criacdo das escolas técnicas e agrotécnicas federais, Escola Técnica
Federal do Amap4, entidade autarquica vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). Possui estrutura
descentralizada, pluricurricular e multicampi, o IFAP possui diversos domicilios, incluindo a Reitoria,
Campus Macapa, Campus Avancgado do Oiapoque, Campus Laranjal do Jari, Campus Santana, Campus
Porto Grande, Centro de Referéncia em Educacdo a Distancia de Pedra Branca do Amapari e Polo
Amapa (Bicalho; Macedo, 2020).
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O IFAP oferece cursos de graduacdo em Licenciatura, Bacharelado e Tecnologia, com o Sistema
de Selecdo Unificada (SiSU) como forma de ingresso, utilizando a nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). No ensino superior, a instituicdo disponibiliza 18 cursos, além de 05 cursos de pos-
graduacdo lato sensu e 01 stricto sensu. No Ensino Técnico, com op¢oes integral e subsequente, séo

ofertados 17 cursos presenciais e a distancia em todas as unidades.

Ao estruturar um programa institucional voltado para equidade de género, a instituicdo além de
caminhar ao encontro de cumprir suas finalidades e objetivos definidos pela Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008 (Brasil, 2008), também comunica a toda a comunidade seu compromisso com a
promocdo social, através da ampliacdo do acesso a direitos, participacdo democratica e da justica social.
Devido a sua concepc¢do politica e filosofica, as agdes dos institutos federais possuem grande
capilaridade e constituem-se quase sempre na articulacdo de inimeras politicas publicas de diversas
areas, como saude, educacao, seguranca publica e emprego nos territorios, que exigem dos servidores
publicos e das instituicdes conhecimentos pluridisciplinares e varios arranjos administrativos e
institucionais internos e externos que estdo em grande parte desmontados pelos ataques as coisas

publicas em decorréncia da ideologia econdmica neoliberal que tomou a cena ap6s o0 Golpe de 2016.

Neste contexto, as politicas publicas surgem como um instrumento importante para a promocao
da igualdade e a garantia dos direitos das mulheres. As politicas publicas educacionais, em especial,
desempenham um papel crucial na inclusdo social e no empoderamento das mulheres, permitindo o
acesso a educacdo de qualidade e a oportunidades de capacitacdo e formacdo profissional. A
implementacao de programas e a¢des voltados para a educagdo das mulheres contribui ndo apenas para a
melhoria de suas condicdes de vida, mas também para o desenvolvimento social e econdmico do estado

em sua totalidade.

No entanto, para que haja avancos concretos na promoc¢ao da igualdade de género no Amapa, €
necessario que haja um esforco coletivo e coordenado por parte dos poderes publicos, da sociedade civil
e das instituicGes educacionais. Somente através de uma agdo conjunta e integrada sera possivel superar
as barreiras estruturais e culturais que perpetuam a desigualdade e a discriminacdo de género na regido,
garantindo um futuro mais justo e igualitario para todas as pessoas, que garanta o verdadeiro exercico da

cidadania.

Dessa forma, a teoria feminista comparilha com a socieade uma série de pressupostos teoricos
que elucidam problemas sociais que reafirmam a subalternidade, a violéncia, a segregacdo de certos
grupos e que por conta disso, o subdesenvolvimento de certo territérios se reafirmam. Para que ocorra

desenvolvimento social e econdmico € preciso garantir que todos os cidaddos acessem as estruturas do
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estado e do mercado de forma igualitaria.

O feminismo é um movimento social, politico e tedrico multifacetado pelas territorialidades onde
foi forjado. Ele surgiu no final do século XIX, as principais reivindicagdes estavam ligadas a educacéo,
ao emprego e as leis ligadas ao casamento, sendo reconhecido, atualmente, como movimento de

mulheres da classe média, sendo chamado de primeira onda (Brym, 2006).

As principais teorias feministas incluem o feminismo liberal, que busca a igualdade de direitos
perante a lei e oportunidades iguais para homens e mulheres; o feminismo radical, que enfatiza a
necessidade de mudangas estruturais na sociedade para acabar com a opressdo das mulheres; o
feminismo marxista, que analisa a opressao das mulheres a luz da exploracao capitalista; e o feminismo
interseccional, que reconhece a intersecdo de diferentes formas de opressdo como raga, classe e
sexualidade. Conforme afirma Oliveira (2019, p. 14) "o conceito guarda uma polissemia mesmo entre as
feministas e as diversas correntes do movimento feminista, desde o liberal até o radical, passando pela

pos-moderna e a vinculada a tradicdo marxista™.

No entanto, é importante ressaltar que as problematicas culturais e as estruturas de poder sdo
fatores que contribuem para a perpetuacdo da desigualdade de género no Amapa. O machismo estrutural,
presente nas relacBes sociais e institucionais, reforca esteredtipos e preconceitos que limitam o pleno
exercicio dos direitos das mulheres e sua participacdo ativa na sociedade. Além disso, a violéncia de
género é um problema recorrente na regido, afetando a integridade fisica e psicoldgica das mulheres e

perpetuando um ciclo de exclusao e discriminagé&o.

De acordo com De Medeiros (2017), a extensdo universitaria € um espaco institucional destinado
a formacdo dos individuos envolvidos em suas atividades como cidaddos. Atualmente, essa préatica
engloba a elaboracdo de uma proposta de transformacao social, visando promover a¢fes que atendam as
necessidades dos participantes e contribuam para o seu desenvolvimento pessoal. Isso ocorre tanto por
parte dos estudantes universitarios envolvidos nessas atividades quanto das comunidades que sao

beneficiadas por elas.

A atividade extensionista € o agir politico da instituicdo de ensino no caminho de fomentar a
inclusdo social e facilitar a disseminagdo mais abrangente do conhecimento, evitando a prevaléncia do
elitismo académico e incentivando a troca de saberes. Ainda segundo a autora, por meio da Extenséo, a
instituicdo universitaria reconhece sua interconexdao com outros atores e reconhece a necessidade de se

abrir para as potenciais oportunidades provenientes desse ambiente colaborativo.
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5. Vivéncias e Experiéncias na Articulacdo do Programa

Em outubro de 2020, o IFAP estabeleceu uma comissdo composta por 10 servidores do IFAP
com a finalidade de elaborar o programa e estabelecer suas diretrizes operacionais. Em dezembro de
2020, a equipe finalizou suas atividades e apresentou a proposta do programa em forma de resolucdo, a
qual foi submetida ao Conselho Superior (CONSUP) do IFAP e aprovada em fevereiro de 2021,
resultando na criagdo do Programa Empodera Mulher, conforme Resolugdo n° 7.2021 Consup (Ifap,
2021).

Durante o periodo de 2021 a 2022, quando o IFAP operava de forma remota em decorréncia da
pandemia da covid-19, as principais estratégias de desenvolvimento do programa consistiram em debates
realizados em reuni@es virtuais entre os membros da equipe, pesquisas sobre politicas publicas de género
e a analise da metodologia adotada pelo Programa Mulheres Mil. Todos o0s recursos empregados na

elaboracdo da proposta ja estavam disponiveis, ndo gerando custos adicionais para a instituicao.

Ao longo de seus trés anos de existéncia, o programa realizou quatro eventos e disponibilizou
mais de 1.000 vagas em cursos FIC. Além disso, investiu cerca de R$ 1.225.000,00 (um milhdo,
duzentos e vinte e cinco mil reais) em atividades de extensdo e implementou acGes em dez dos dezesseis
municipios do estado do Amapa, e mobilizou mais de 500 profissionais da educacdo para a execu¢do dos

cursos FIC (Ifap, s.d.).

Nos dois ciclos de oferta de cursos FIC o programa recebeu trés vezes mais solicitacbes de
matricula do que o nimero de vagas ofertadas (Ifap, s.d.). Esse fendbmeno pode indicar uma crescente
demanda por cursos oferecidos pela instituicdo, sugerindo a necessidade de ampliacdo da infraestrutura
educacional para atender a essa procura crescente e garantir a qualidade do ensino oferecido. Além
disso, essa tendéncia de aumento nas matriculas pode ser um indicativo do reconhecimento e valorizagao

dos cursos oferecidos pelo instituto no mercado educacional.

No ambito do programa foram ofertados 05 cursos todos com 160 horas e realizados em
aproximadamente 40 dias letivos. Esses cursos foram: microempreendedor individual, promotor de
vendas, operador de maquinas e implementos agricolas, operador de residuos solidos, assistente de
planejamento e controle de producdo. Além do fomento com subsidio financeiro a realizacdo de 06
projetos de extensdo que atendeu mais de 90 mulheres, entre artesas, ribeirinhas, agriculturas, apenadas
no ano de 2024. A maioria das vagas estavam concentradas nos cursos do eixo tecnoldgico de gestdo e

negocio, principalmente por serem cursos de baixo custo para a instituicao.

A metodologia de calculo para o financiamento de tais cursos € estabelecida em dez reais por
hora-aluno, conforme determinado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) de
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acordo com a resolucdo n° 18, de 07 de outubro de 2020, (Brasil, 2020), do Ministério da Educacao
(MEC) no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Esse
recurso € alocado para cobrir despesas com a equipe, material didatico e pratico, assisténcia financeira

aos alunos e encargos relacionados a contratacdo de servicos terceirizados.

Como estratégia de apoio a permanéncia das alunas no programa, elas recebiam cerca de dez
reais por dia, uma média de 450,00 (quatrocentos e cingquenta e cinco) reais para todo curso, estando esse
pagamento condicionado a frequéncia da aluna. Em 2024, o empodera mulher conseguiu aumentar esse
valor para quatorze reais diarios por aluna, apds receber um aporte financeiro por meio de emenda
parlamentar. A principal fonte de financiamento do programa é proveniente da linha de financiamento
Mulher Mil, disponibilizada pelo FNDE em parceria com a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC/MEC).

Muitas acBes do Programa foram possiveis em decorréncia de parcerias com o Governo do
estado do Amapa através das Secretarias de Mobilizacdo Inclusdo e Mobilizacdo Social, Politicas
Pablicas para mulheres e Educacdo, com as prefeituras, instituicdes da sociedade civil, Sebrae/Amapa
entre outros organizacdes da sociedade civil organizada como as Associagdes de Mulheres Louceiras do
Maruanum e Associacdo de Mulheres Ribeirinhas, extrativista, Sementes do Araguari, que apoiaram a
divulgacéo, inscri¢bes, matriculas, viabilizaram logistica para atendimento a regides interioranas eventos

entre outros, que foram determinantes para a capilaridade e volume das a¢des.

Uma das dificuldades que a equipe de trabalho do programa enfrentou se refere a sobrecarga de
trabalho, devido a extensdo da jornada de trabalho dos colaboradores. Aliada as atribuicdes regulares no
Instituto Federal do Amapa (IFAP), a carga horaria excedia 60 horas semanais. As horas dedicadas ao
programa extrapolaram a carga horaria laboral devido a concessdo de bolsas aos servidores.
Frequentemente exaustivas, tais jornadas sdo agravadas pela conciliagdo com atividades de pos-
graduacdo por parte de muitos colegas. Os programas de extensdo quase sempre sdo oportunidade de
ganhos extras por parte dos servidores, os salarios dos servidores da educacdo estdo entre os mais baixos
do executivo federal. Entdo é muito comum servidores estarem envolvidos em jornadas diarias de

trabalho que ultrapassam 14 horas para somar renda.

Os resultados financeiros ndo se apresentam como 0 Unico estimulo para a implementacdo das
atividades do programa em questdo. A superagdo das estruturas que perpetuam as disparidades sociais
emerge como um dos principais propulsores das a¢des dos colaboradores participantes, sobretudo diante
dos inumeros e complexos obstaculos que se apresentam. As instituicdes publicas de ensino no Brasil

tém histérico de baixo investimento, situacdo que melhorou sobre o governo no Partido dos
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Trabalhadores quando houve um processo de expansao do ensino superior com a criacdo de programas
como o Reuni, programa de apoio ao planos de reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais
instituido pelo Governo Federal do Brasil através do Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, (Brasil,
2007b), e a criacdo da rede federal de educacédo profissional tecnoldgica em 2008. Entretanto, de 2016
até 2021, as instituicbes de ensino sofreram golpes profundos com corte de recursos e ameagas a sua
autonomia administrativa, financeira e politica devido a discordancia ideoldgica dos grupos politicos a
frente do Governo Federal no periodo em questao.

A estrutura financeira do programa ndo é adequada para abranger a amplitude das atividades
necessarias para a execucao dos cursos, considerando a realidade social das mulheres em vulnerabilidade
socioeconémica. Ndo ha alocacdo de recursos para as etapas que precedem a oferta dos cursos, como o
diagndstico inicial, mobilizar a populacdo e ir a campo tem muitos custos, além disso os professores nao
sdo remunerados pelo tempo dedicado a elaboracdo do material didatico e planejamento da aula. Além
disso, a quantia fornecida as alunas ndo é suficiente para cobrir despesas como alimentacdo e transporte

publico.

Outro ponto critico é a inadequacdo do formato dos projetos as realidades especificas dos
territérios amazonicos. As diretrizes de fomento do bolsa formacdo sdo predominantemente urbanas,
dificultando o atendimento as necessidades de comunidades rurais, ribeirinhas e indigenas. A falta de
infraestrutura adequada, como estradas e acesso a internet, presente em grande parte da Amaz6nia, torna
invidvel o cumprimento de algumas exigéncias do programa, como a confirmagdo de matricula em
sistemas online. A instituicdo, ao atender essas comunidades, enfrenta o desafio de mobilizar parceiros e
alocar recursos consideraveis para superar as diversas barreiras impostas pela falta de infraestrutura e

recursos basicos.

O Programa Empodera Mulher tem alcancado resultados significativos em diversas regides do
Amap4, como a comunidade extrativista do Cajari, onde 40 mulheres foram capacitadas em técnicas, que
se refletiram no beneficiamento da castanha -do-Brasil, atividade produtiva mais forte da regido
(Equinocio, 2024). No entanto, a expansdo do programa para outras comunidades, como as ribeirinhas,
enfrenta desafios relacionados a logistica e a disponibilidade de recursos. A parceria com a Associacao
de Mulheres Sementes do Araguari, por exemplo, ainda nao foi concretizada, na oferta de cursos dentro
da comunidade, devido aos altos custos de transporte e hospedagem nessas areas, ainda assim foi

determinante para o aprendizado e crescimento do programa.

Além disso, a principal base para a realizacdo das atividades ¢é a infraestrutura do IFAP, que

enfrenta variadas limitacbes em decorréncia das restricbes orcamentarias, incapazes de atender
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completamente as necessidades da instituicdo. A precarizacao do servico publico, acentuada pelos cortes
orgamentarios, vem se agravando desde 2016. Ademais, a organizagdo também enfrenta os desafios
trazidos pela pandemia, como a diminui¢do do numero de servidores. Essas condigdes tém um impacto
negativo na qualidade de vida dos gestores e colaboradores, comprometendo as relacdes interpessoais e
criando um ambiente de trabalho desgastante. A instituicdo estd empenhada em estabelecer parcerias

com diferentes organiza¢Ges como forma de superar esses desafios.

Essas dificuldades ndo apenas comprometem a eficiéncia do trabalho realizado, mas também
afetam a motivacdo e o bem-estar das equipes, que se sentem sobrecarregadas diante da falta de recursos
e da necessidade de desempenhar suas fungdes com uma estrutura debilitada. A falta de investimentos
em infraestrutura e pessoal adequados agrava a situacdo, levando a um ciclo vicioso de insatisfacdo e
queda na produtividade. Portanto, é fundamental que haja uma reavaliacdo das politicas publicas e um
maior direcionamento de recursos para que a instituicdo possa cumprir sua misséo educativa e social de

maneira mais efetiva e sustentavel.

6. As Sementes do Araguari

Conforme afirmado por Miranda e Barroso (2023), as mulheres na Amaz6nia desempenham um
papel fundamental na preservacédo da cultura e dos conhecimentos tradicionais da regido, organizando-se
e resistindo as condi¢fes culturais e sociais que as cercam. Imersa dentro do complexo sistema
amazonico, um grupo formado majoritariamente por mulheres, chama a aten¢do por seu protagonismo e
organizacdo comunitaria. As Sementes do Araguari, estdo organizadas em uma associacao, e produzem
artesanatos, biocosméticos, como sabonetes, unguentos, 6leos, velas entre outros produtos e, também,
desenvolvem atividades de ecoturismo. O grupo organiza-se em torno de toda a cadeia produtiva dos
biocosmeéticos, da coleta sazonal das matérias organicas, extracdo de 6leos, producdo e comercializagédo

das mercadorias.

A Associacdo das Mulheres Extrativistas Ribeirinhas do Araguari — Sementes do Araguari,
comegou em 2019, mas so foi formalmente constituida em 2020 e, atualmente, retine 68 associados.
Destes 60 sdo mulheres e oito sdo homens, segundo sua presidenta, em sua maioria familiares, residentes
entre os territdrios do Municipio de Porto Grande e as margens do Alto e Médio Araguari, no estado do
Amapa. Sdo conhecidas como as Sementes ou Sementeiras do Araguari, conforme nos relata Arlete,
presidenta da Associacdo. A associa¢do, com sede no Alto Araguari, dispde de uma voadeira, um motor
de polpa e acesso a internet, recursos que tém sido fundamentais para o desenvolvimento de seus

projetos. A partir de um grupo inicial de vinte e sete mulheres, a associagcdo tem crescido e se
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consolidado como um importante espaco de empoderamento feminino e desenvolvimento sustentavel na
regiéo.

A Associacdo Sementes do Araguari, que se destaca por sua habilidade de articulagdo com
diferentes setores da sociedade, foi apresentada ao programa Empodera Mulher do IFAP em julho de
2021. O objetivo era potencializar a oferta de cursos de formacéo profissional para mulheres em situacéo
de vulnerabilidade. Apés uma jornada de quatro horas, percorrendo 100 km da capital do Amapa,
Macap4, até o municipio de Porto Grande, e trés horas de voadeira subindo o rio Araguari, a equipe foi

calorosamente acolhida pelas mulheres na casa de Seu Gabriel e Dona Dora (figura 1).

Figura 1 - Visita da equipe do IFAP a sede das Sementes do Araguari
| T ' ~

Fonte: Autores, 2021.

Durante a visita, a equipe teve a oportunidade de conhecer a histéria da associacdo, a construcéo
de sua sede e os produtos que oferecem. Foi profundo perceber a forca e o empoderamento dessas
mulheres, que séo capazes de sustentar a producéo e a comercializagdo de produtos da floresta, mesmo

em um contexto tdo desafiador.

As Sementes do Araguari se entrelacam ao longo das margens do rio Araguari, ndo apenas para
dividir as responsabilidades das tarefas diarias, mas para compartilhar a prépria esséncia da vida, criando
um lago profundo e afetivo entre seus membros. Entre elas, existem aquelas que sdo parentes proximas,
como irmds, tias e netas, enquanto outras construiram uma relacdo de proximidade ao longo das
geragdes, tornando-se vizinhas e companheiras. Essa unido revela um rico tecido social onde as historias

se entrecruzam, as experiéncias se multiplicam e o cotidiano € vivido em coletividade, reforcando a
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importancia da solidariedade e da convivéncia na construcdo de um ambiente saudavel e harmonioso.
Assim, as Sementes do Araguari simbolizam ndo apenas a for¢a do vinculo familiar e comunitéario, mas

também a beleza de uma vida compartilhada nas margens de um rio que testemunha essa rica interacéo.

As experiéncias dessas mulheres refletem a realidade de muitos habitantes da Amazonia. A
comunidade em que vivem enfrenta auséncia de escolas, unidades basicas de saude, eletricidade e
saneamento. Essa condicdo precéria de vida é um fator crucial que impulsiona o abandono da regido.
Contudo, em ato de resisténcia, essas mulheres se empenham em manter os lagos com seu territorio e
lutam por melhorias para a comunidade. Para isso, estabeleceram uma parceria com o IFAP, que
destinou recursos para conhecer a realidade local. 1sso possibilita diversas interagdes, como a visita de
pesquisadores a comunidade, a inclusdo das mulheres em atividades de extensdo do programa

"Empodera Mulher" e sua participacdo em eventos e feiras promovidas pelo IFAP.

Entretanto, ao convidar o IFAP para se aproximar, a comunidade visava combater a evasédo dos
jovens, provocada pela falta de escolas e auséncia de formacdes regulares. Muitas mulheres da
associacdo possuem apenas o ensino fundamental, e algumas mais velhas ndo sabem ler. Infelizmente, o
IFAP ndo conseguiu atender essa demanda especifica, pois ndo conseguiu mobilizar recursos essenciais
para apoiar a comunidade em seu territdrio, 0 que se deve a precarizacdo dos recursos institucionais,
conforme ja& mencionado. Apesar dessa limitacdo, a interacdo com as Sementes do Araguari é

fundamental, pois proporciona aprendizados valiosos a partir das vivéncias locais.

Em contraponto as dificuldades, a parceria com o IFAP segue colhendo muitos frutos,
principalmente na formacdo de mulheres que sdo excluidas dos ambientes tradicionais de ensino. No
contexto educacional, € importante compreender que o mundo estd em constante evolucdo e
transformacdo. Devendo ser encarado o conhecimento histérico como uma possibilidade de mudanca,
ndo como algo predeterminado. O educador deve intervir ativamente no mundo, sendo um agente de
transformacéo, como sujeito ativo na Historia, na cultura e na politica, buscando promover mudancas

significativas, como nos ensina Paulo Freire (1996).

Os autores desse artigo tiveram uma experiéncia na comunidade, em uma viagem de campo em
2023.0 guia que conduziu os pesquisadores, chamado Junior, nasceu no municipio de Porto Grande,
mas cresceu na comunidade do Alto Araguari, onde possui uma residéncia e desenvolve um trabalho
como guia turistico. Ele também é agente florestal, e ja colaborou com inimeros pesquisadores na regiao
no estudo da fauna e flora, pois conhece muito bem a floresta e trabalha com manejo de acai, possuindo
um grande dominio de botanica e das espécies locais. Uma coisa importante sobre o trajetode voadeira

pelo Rio Araguari, € que o rio possui muitas formagfes rochosas que ficam aparentes nas secas, e
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dificulta o trénsito das embarcacdes, aumentando o tempo de viagem,e s6 os residentes da regido

conhecem o0s caminhos entre as pedras nas épocas de cheias.

As casas da comunidade do Alto Araguari sdo construidas com madeira, extraida pelos proprios
moradores, telhas de fibrocimento.Elas sdoconstruidas sob palafitas, por precaucao na época de cheias e
sempre seguem os cursos dos Rios.E comum que elas estejam distantes umas das outras ou em pequenos
conglomerados, geralmente composto por familiares. A maior parte dos membros da comunidade possui
residéncia fixa em Porto Grande. Como nunca contaram com escolas e servicos de salde suficientes na
regido, as familias tiveram que manter outra residéncia na cidade. Na figura 2, temos a casa da Dona
Glorinha, uma habitacdo de porte médio, toda em madeira, com banheiro em alvenaria, onde ela costuma

hospedar visitantes frequentes como turistas e pesquisadores.

Fnt: Autores, .

A familia de Dona Glorinha, mae do Junior, é uma das familias que mora dentro da FLONA e
chegou a regido do Alto Araguari em meados dos anos 1960, atraida por “boas condigdes de viver”,
como ela mesmo, que é a matriarca da familia, disse. Ela relata que, quando sua familia chegou a regido,
vinda do interior do Para, ndo possuia terras. Apés alguns anos de trabalho, conseguiram adquirir um
pedaco de terra onde vivem até hoje. A familia de Dona Glorinha é muito atuante na comunidade e

constitui uma memoria viva deste lugar.

7. Conclusoes

A teoria feminista compartilha com a sociedade uma série de pressupostos tedricos que abordam
questdes sociais como a subalternidade, a violéncia e a segregacdo de grupos especificos. Esses
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problemas contribuem para o subdesenvolvimento de determinadas regides, refor¢cando a importancia de
garantir a igualdade de acesso as estruturas do estado e do mercado para promover o desenvolvimento

social e econdmico.

E fundamental que todos os cidaddos tenham oportunidades iguais de participar ativamente na
sociedade e na economia, sem discriminacdo ou exclusdo. A equidade de género e a inclusdo de
diferentes grupos sdo essenciais para construir uma sociedade mais justa e prospera, onde todos tenham
voz e sejam valorizados. Portanto, € necessario promover politicas publicas e praticas empresariais que
incentivem a diversidade e a equidade de género, garantindo que todos os individuos tenham acesso aos
mesmos recursos e oportunidades. Somente assim sera possivel alcancar um desenvolvimento

sustentavel e inclusivo, onde a justica social e econémica sejam realidades palpaveis.

Compreender como a sociedade vem formulando as préaticas educativas ao longo de seu processo
historico e social corrobora os ensinamentos de Paulo Freire sobre a grandiosidade da tarefa e a
responsabilidade dos educadores, e da sociedade como um todo com a educacdo dos individuos. Por ser
um sistema eficiente de controle e dominacdo, a educacdo ndo tem sido utilizada de forma
emancipatoria, libertadora e criativa, como deveria ser. Ela caminha para sair desses ideais e oferecer

mais do que o letramento minimamente necessario para 0 mundo do trabalho.

As diferentes concepcdes educativas ao longo da histéria da humanidade, os dogmatismos,
demonstram a urgéncia do pensamento critico e da postura ética em todos o0s aspectos da educacdo na
contemporaneidade. O compromisso com o0 autoconhecimento e a coragem de dialogar com o real,
permitirdo aos individuos a construcdo de praticas mais emancipatorias e capazes realmente de promover

mudangcas estruturais na sociedade.

Diante do exposto, é fundamental que o estado do Amapa adote medidas efetivas para combater a
desigualdade social e de género, promovendo a igualdade de direitos e oportunidades para todas as
pessoas, independentemente de género, raca ou classe social. Neste sentido, a implementacdo de
politicas publicas educacionais para as mulheres se mostra como uma estratégia importante para o
desenvolvimento social e econdémico da regido, garantindo o acesso a educacdo de qualidade e

promovendo o empoderamento feminino.

Ainda ha muito a ser feito, mas, enquanto houver mulheres dispostas a lutar por seus direitos e
profissionais comprometidas com paridade social, havera esperanca de um futuro mais equitativo e
igualitario para todas. E é com essa esperanca que continuamos nossa jornada, enfrentando os desafios e
seguindo em frente, rumo a um mundo onde todas as mulheres possam respirar livremente, sem 0 peso

das desigualdades e opressoes.
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