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Introducéo

As politicas publicas sdo um conjunto de acBes do Estado, desenvolvidas,
regulamentadas e implementadas por instituicdes do setor publico nos niveis federal, estadual
e municipal. Elas visam atender as necessidades da sociedade. Por meio dessas politicas, 0
poder publico estabelece normas e acBes em diversos setores, sob a responsabilidade do
Estado. Um desses setores € o turismo, que é uma atividade socioecondmica relacionada ao
deslocamento de pessoas para viagens com diferentes finalidades.

O turismo é um fenbmeno socioespacial que tem como base o deslocamento das
pessoas pelo espaco, motivado por alguma razdo. Segundo Montejano (2001 apud
Nascimento; Trentin, 2011), as motivac¢fes do turista podem ser agrupadas em seis tipos:
fisicas, relacionadas com a saude; culturais, interesse de conhecer paises com outras
representacdes culturais; sociais, visitar amigos e familiares e conhecer novas pessoas; de
mudanca de atividade e de lugar geogréafico, buscar sair da rotina e mudar de ambiente; de
condigdo e prestigio, tende a satisfazer o ego; e de diversdo e entretenimento, que visa a
realizacdo de atividades recreativas.

N&o por acaso, o turismo € uma das atividades econémicas de crescimento mais rapido
no mundo. O potencial do setor, a geracdo de emprego e renda, a quantidade de recursos
trazidos pelos viajantes para um determinado local e o nimero crescente de pessoas que
viajam sdo apenas alguns dos indicadores que demonstram sua forca. Para os formuladores de
politicas publicas, o turismo tem um grande impacto positivo, gerando empregos e renda,
fortalecendo o setor de comércio e servigos, e estimulando novos investimentos em
infraestrutura, equipamentos e atrativos turisticos.

Destacamos no presente trabalho o turismo cultural, que tem ganhado recentemente

notoriedade e, muitas vezes, apontado como estratégico para o desenvolvimento do turismo
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tanto no cenério nacional e internacional, tendo em vista que a sociedade tem sinalizado um
maior conhecimento e valorizacdo de seu patrimonio natural e cultural. Dessa foram, na
ultima década, é percebido um forte processo de valorizacdo cultural, incentivado pelo poder
publico dos trés niveis federativos no Brasil, com o foco no turismo tanto de belezas naturais -
como municipios litoraneos - quanto de apelo cultural, artistico e patrimonial.

Sobre o turismo cultural ¢ salutar destacarmos que ele: “[...] compreende as atividades
turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos significativos do patriménio
historico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e
imateriais da cultura” (Nascimento; Trentin, 2011, p. 165). O turismo cultural, portanto, seria
0 turismo em que o principal atrativo ndo seja somente a natureza, mas algum aspecto da
cultura humana.

Assim, a tematica das politicas publicas de turismo pode ser definida, conforme
argumentam Candiotto e Bonetti (2015), como um conjunto de intencdes, diretrizes, normas e
estratégias estabelecidas pelo poder pablico, com o objetivo de alcancar e sustentar o
desenvolvimento da atividade turistica em um determinado territorio. No entanto, ndo é
apenas o Estado que direciona essas politicas. O setor empresarial e, em menor grau, a
sociedade civil também exercem uma importante influéncia nos rumos das politicas publicas.

O Brasil tem despertado para essa realidade e tem investido na criacdo de politicas
publicas para os mais diversos setores econémicos, inclusive para o turismo. A criacdo do
Ministério do Turismo (MTur), no ano de 2003, foi um marco propulsor de investimentos na
organiza¢ao e administra¢do da atividade turistica no pais. O Ministério do Turismo “nasceu”
com a misséo de desenvolver o turismo, como atividade econdmica com papel relevante na
geracdo emprego e renda, de forma sustentavel e proporcionando a inclusdo social.

Conforme destaca Silva et al. (2013), o turismo representa uma oportunidade de
aumento das receitas, ndo somente para o pais, mas também para a populacdo. De sorte que 0s
esforcos desempenhados no sentido de estruturar e promover essa atividade constituem-se em
perspectivas de desenvolvimento socioecondmico para todos. Para isso, o pais tem tentado
desenvolver estratégias que primam pela descentralizagdo na administracdo do turismo, a
conducdo de uma gestdo integrada e compartilhada, além da utilizacdo do planejamento
participativo, buscando, assim, maior insercéo da sociedade no que diz respeito a organizacéo
da atividade turistica.

O processo de descentraliza¢do é fundamentado ndo somente na escala municipal, mas
a prioridade do desenvolvimento do turismo foi incentivada em escala regional, procurando

agregar municipios com pequena capacidade de atracdo de visitantes. Assim, reconhecer a
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importancia do desenvolvimento de formas de turismo, focando no processo de integracdo
regional e na capacidade dos municipios, incentivam a cultura e o patrimonio cultural como
atrativos, torna-se um fator primordial para que produtos e destinos turisticos desenvolvam-se
em consonancia com as novas tendéncias mundiais de desenvolvimento social, econémico e
turistico, na caracteristica de agregar valor a experiéncia do turista e ao produto turistico.

E nesse arcabouco de implementacéo de politicas publicas para o turismo, coordenado
pelo MTur a nivel federal, que podemos apresentar o turismo cultural da regido do Vale do
Café no centro-sul fluminense do estado do Rio de Janeiro. A regido turistica € localizada a
cerca de 120 km da cidade do Rio de Janeiro e composta por 14 (quatorze) municipios:
Vassouras, Barra do Pirai, Barra Mansa, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel
Pereira, Paracambi, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Rio das Flores, Valenca
e Volta Redonda. Com caracteristicas mais culturais e historicas, bem como de recursos de
beleza natural.

Destacamos nesse artigo a regido centro-sul devido a grande riqueza cultural e elevado
potencial turistico da regido. A regido é denominada assim porgue 0s municipios supracitados
foram responsaveis na década de 1860 por produzirem 75% do café consumido no mundo e
garantiam ao Brasil a condicdo de lider mundial na producédo e exportacdo de café, sendo o
municipio de Vassouras o principal exponencial e ostentando o titulo de “princesinha do café”
devido a capacidade produtiva e ao baronato residente na cidade (Stein, 1990). Na atualidade,
cerca de 30 dessas fazendas de café estdo preservadas e estdo abertas a visitacao.

Por conseguinte, o Vale do Café é um destino turistico em desenvolvimento, que
pretende se solidificar como um polo turistico regional. Os atuais proprietérios das fazendas,
por iniciativa propria e com o apoio de entidades como o Instituto Preservale*, o IPHAN
(Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional) e o Sebrae (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), bem como o poder publico dos municipios vém
unindo esforcos para manter esse patrimbnio histérico e o aprimoramento do
desenvolvimento econdmico que essa atividade potencializa a gerar em diversos setores.

Contudo, ao analisarmos os dados do Estudo Socioeconémico do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) de 2020, observamos que a atividade econémica no
estado apresentou o crescimento (1,5%) um pouco maior que o nacional (1,1%). Tal resultado

decorreu principalmente do avanco de 2,3% da indastria fluminense, impulsionada pelo

*0 Instituto PRESERVALE foi fundado em 1994, por um grupo de 60 pessoas, entre fazendeiros, pesquisadores,
ambientalistas, arquitetos, agentes de viagem, historiadores e apaixonados pela histéria e pelo patrimdnio do
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desempenho da industria extrativa (14,7%), sendo o setor de servigos o Unico que apresentou
decréscimo (-0,5%). Este cenério reflete a dependéncia econdmica fluminense do setor de
petréleo e gas natural, que para além da finitude dos seus recursos, apresenta risco de
descontinuidade na producdo em virtude de diversos fatores de instabilidade no mercado
interno e externo (problemas técnicos, preco do petréleo no mercado internacional, mudangas
nos planos de negocios das empresas exploradoras, inseguranca juridica e politica etc.),
conforme evidencia o relatério do TCE-RJ (2020). Além disso, a arrecadacdo estadual sera
severamente afetada se ocorrer a alteracdo das regras de distribuicdo dos royalties e
participacOes especiais aos entes federativos em virtude do julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da ADI 4.917.

Em outras palavras, estes elementos, dentre outros, suscitam a necessidade do
desenvolvimento de estratégias que viabilizem percursos alternativos com o proposito de
diversificar e impulsionar a atividade econdmica fluminense, como por exemplo a exploracéo
do seu potencial turistico, associado ao complexo de atividades atreladas a este setor como
cultura, esporte, lazer e entretenimento, tendo como alvo a recuperacdo econémica do estado.
Mesmo que seja uma retomada letargica, devido a pandemia da COVID-19, as politicas
publicas de turismo nas regides fluminenses, sobretudo na regido centro-sul, devem ser
articuladas nos ciclos de discussdo/ estratégias, planejamento e implementacdo. Na tentativa
de o turismo servir de refor¢o as receitas municipais e estaduais, bem como no proprio
desenvolvimento dos setores e cadeias produtivas correlatas, estabelecendo um certo grau de
autonomia, e ndo totalmente dependentes das transferéncias e repasses correntes da unido e
dos royalties.

Dessa forma, o presente artigo serd divido em trés secdes, além desta introducdo. A
primeira, uma breve tentativa de situar o debate sobre o conceito de politicas publicas e
desenvolvimento social e econdémico. A segunda parte tem como objetivo compreender como
foi desenvolvido no Brasil as politicas publicas de turismo (vistas até em entdo como politicas
secundarias frente a educacdo, salde e transportes etc.), e a énfase na regionalizacdo do
turismo. Na terceira e ultima secdo, buscaremos compreender a necessidade de
implementacdo de politicas publicas do turismo como estratégia de diversificar a economia
fluminense tendo como finalidade a recuperacdo econémica do estado, sendo a regido centro-
sul e, especialmente, a regido do Vale do Café como caso de andlise das potencialidades de

desenvolvimento econdmico e sustentavel, enquanto destino turistico cultural.

Ciclo do Café. Tendo como objetivo a preservacdo do legado do Ciclo do Café, a histéria e a memdria
patrimonial, representada por centenas de fazendas.
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1. Politicas Publicas e Desenvolvimento: notas introdutérias para o debate

Tratar de politicas publicas ndo consiste somente em apresentar conceitos, definicGes e
acOes desenvolvidas pelos governos em beneficios da sociedade, mas também dialogar como
essas acOes sdo elaboradas e com que proposito elas sdo desenvolvidas e implantadas, além de
estudar as estratégias utilizadas para criacao dessas politicas.

A critério de analise, ndo existe uma definicdo unica e nem melhor do que seja politica
publica. Souza (2007) ao realizar um retrospecto dos conceitos entre 0s socidlogos e cientistas
politicos, argumenta que politica publica pode ser interpretada ora como um campo dentro do
estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questbes publicas, ora como um
conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos, ou ainda, nha mesma
sequéncia logica, aquilo que o “governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Todavia, a definicao
classica de politica publica, atribuida a Lowi (Souza, 2007, p. 68), é caracterizada como “uma
regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intencdo de
influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de
sangdes positivas ou negativas”.

Deste modo, muitas dessas definigdes enfatizam o papel da politica pablica na solucdo
de problemas. Politica publica, portanto, interrelaciona-se com o Estado, politica, economia e
sociedade. Conforme assevera Souza (2007, p. 69), podemos sintetizar a nocdo de politica
publica como “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”. Por conseguinte, a formulagdo de
politica publicas constituiu-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes, que produzirdo resultados ou
mudancas na pratica social.

A Politica Publica, em geral, apresenta algumas razdes fundamentais que justificam a
sua existéncia ao longo da dindmica imposta nas economias e sociedades capitalistas. A
primeira razdo, de ordem econdmica, decorre da propria natureza contraditoria das forgas do
mercado que, muitas vezes, tendem & monopolizacdo competitiva. As Politicas Publicas agem
no sentido de corrigir as disfuncdes geradas pela competicdo no interior dos mercados,
regulando a concorréncia para evitar os oligopolios, através de agéncia de regulagédo
competitiva e de bancos puablicos que financiam os segmentos empresariais marginalizados
pelo sistema do crédito privado, com a finalidade de melhorar o desempenho econdémico e

assegurar a propria coesdo legitimadora no interior das sociedades capitalistas.
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A segunda razdo justificadora das Politicas Publicas decorre do processo de
desigualdade intrinsecamente gerada pelo desenvolvimento econdémico. Uma vez que no
interior dos mercados circulam recursos que sdao apropriados privadamente, o que produz
mais concentracdo de poder, renda e riqueza. Uma sociedade em que alguns poucos sdo
privilegiados e muitos sdo desfavorecidos, cabendo, assim, as Politicas Publicas o papel de
reparacdo das desigualdades sociais, com a oferta de bens e servigos publicos que rompam
com a exclusividade do poder do dinheiro no atendimento das necessidades humanas. Do
mesmo modo que as politicas sociais de acesso universal nas areas da educacdo, saude e
assisténcia, por exemplo, focam na elevacdo da qualidade de vida, buscando reduzir as
desigualdades no interior das classes sociais.

N&o obstante, as Politicas Publicas sdo, portanto, o fruto da interacdo dos diferentes
atores sociais e dos interesses dos agentes politicos. Esses diversos atores fazem com que
Estado, Sociedade Civil e mercado acabem cooperando ou se opondo na tentativa de resolver
0s problemas que sdo prioridades, seja em niveis locais, regionais, estaduais, nacionais ou
globais. Elaborar Politicas Publicas requer a presenca da sociedade em geral nos mais
diversos mecanismos de participacdo. Conforme argumenta Souza (2007), politica publica
como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico
e de aprendizado, como: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das
opcoes, selecdo das opcdes, implementacao e avaliagéo.

O desenvolvimento € um objetivo fundamental das politicas publicas, embora o
conceito de desenvolvimento seja complexo e varie de acordo com diferentes teorias sociais e
econdmicas. Ignacy Sachs (1995) sugere eliminar todas as adjetivacGes, devolvendo ao
conceito de desenvolvimento um contetdo préprio, plural, integrado e abrangente. Para
Sachs, as dimensdes ambiental, econémica, social, politica e cultural do desenvolvimento sao
interligadas e interdependentes, com impactos mutuos, mesmo gque em diferentes momentos.

Amartya Sen (1999) contribuiu significativamente para o conceito integrado de
desenvolvimento ao defini-lo como liberdade positiva, contrastando com a liberdade negativa.
Ele incorporou em sua definicdo todos os direitos e capacidades que permitem ao individuo a
realizacdo pessoal e a busca de suas potencialidades. Assim, promover o desenvolvimento
significa eliminar as restricdes a liberdade, associada aos direitos civis, sociais e politicos: o
direito a vida, a livre circulacdo, ao trabalho, a apropriacdo dos frutos do trabalho, a
informagdo, & participacdo, ao consumo dos bens culturais e a preservacdo do patriménio

ecoldgico para as geragdes futuras.
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Lustosa (2010) explica que o conceito de desenvolvimento como liberdade é uma
vertente do desenvolvimento sustentavel, que abrange a promocdo humana nos aspectos
ambiental, econémico, social, politico e cultural. Além de aumentar a renda e melhorar as
condicdes sociais, 0 desenvolvimento sustentavel amplia os espacos de sociabilidade e
participagdo, valoriza a dimensdo simbdlica da existéncia e preserva o meio fisico e 0s
patrimonios material e imaterial para as geracgdes futuras.

Sachs (1995) lembra que o desenvolvimento sustentavel deve estar baseado em trés
principios fundamentais: prudéncia ecoldgica, eficiéncia econdmica e justica social. Existem
varias definices de desenvolvimento sustentavel na literatura especializada, muitas
enfatizando a dimensdo ambiental que lhe deu origem (especialmente nos Relatérios de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).
Contudo, uma das definicbes mais consistentes é a da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente das Nag6es Unidas (CMMAD, 1988), segundo o relatério da Comissdo Brundtland,

que popularizou a expressao “desenvolvimento sustentavel”, pode ser considerado como:

um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro [...] é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragBes futuras atenderem as suas proprias necessidades (IBGE, 2002 apud
Lustosa, 2010, p. 152).

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentivel abarca o crescimento econdémico,
a qualidade de vida, a preservacdo ambiental, a equidade na distribuicdo de renda, a
democracia, a participacdo cidadd e o enriquecimento cultural. O desenvolvimento é
sustentavel porque ndo se limita a um rapido crescimento que esgota 0s recursos naturais, nao
comprometendo o progresso futuro. Assim, o desenvolvimento sustentdvel engloba a
promocdo humana em diversos aspectos: politico, por meio da deliberacdo coletiva,
participagcdo cidadd e controle social; social, garantindo equidade e qualidade de vida;
econbmico, buscando eficiéncia, crescimento e equitativa distribuicdo da producao;
ambiental, com a preservacdo da natureza e o uso racional dos recursos naturais; e cultural,
valorizando a identidade e promovendo a autoestima (Lustosa, 2010).

Dessa forma, Silva et al. (2013) argumentam que na sociedade contemporanea, as
politicas publicas tém passado por um processo de redefinicdo onde o Estado passa a ser o
articulador de programas e projetos que abrangem ndo s6 as necessidades béasicas da
comunidade, mas todos os campos da vida social. Sendo o turismo um fendmeno

socioeconémico, ele também esta inserido nos campos de abrangéncia dessa articulagdo do
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Estado. O turismo tem ganhado cada vez mais espago na esfera puablica e tem sido
contemplado pelo conjunto de agdes do governo, visando seu desenvolvimento.

Baseados nessas perspectivas de desenvolvimento sustentavel e reconhecendo a
importancia da dimenséo cultural na mudanca estrutural, os governos estaduais, assim como
diversos orgdos do governo federal no Brasil, comprometeram-se com a ideia de que a
valorizacdo das culturas regionais é fundamental para o desenvolvimento econémico e social.
Valorizar a cultura regional implica realizar atividades culturais que estejam alinhadas com as
caracteristicas e potencialidades de cada regido, 0 que requer a criacdo de espagos para
compartilhamento de ideias, elaboracdo de planos, implementacdo e monitoramento de acdes.

Estes séo os fatores que serdo analisados na proxima sec¢ao.

2. A Consolidacdo de Politicas Publicas para o Turismo no Brasil: cultura e

desenvolvimento como paradigma estratégico

As politicas de turismo sdo ainda um campo que gradativamente vem ocupando
espaco no ambito do planejamento e gestdo publica, diferentemente de outras politicas como
as direcionadas a saude e a educacao que ja tém agendas e projetos definidos. Muito embora,
com o decorrer das Ultimas décadas vém se ampliando a necessidade de um planejamento
sistematico para o turismo, tendo em vista 0 aumento da importancia da atividade para
economias locais e com isso novos desafios na formulacdo e aplicabilidade dessas politicas
ganham corpo na opcao de estratégias dos gestores.

O papel da politica de turismo, assim como sua abrangéncia, varia conforme as
necessidades e os objetivos de cada local/regido. Solha (2006) assevera que podem ser
verificadas duas posturas principais relacionadas ao papel da politica de turismo: a primeira,
relativa a uma visdo comercial que acredita que ela contribua para obter resultados mais
eficazes; a segunda, a politica funcionando como estratégia para o desenvolvimento
harmonico, estabelecendo limites e garantindo o atendimento das necessidades e expectativas
da comunidade receptora. Dessa forma, explicita Solha (2006, p. 92), “a politica de turismo
deve funcionar tanto no estimulo e no controle direto do desenvolvimento do turismo como
também deve preocupar-se com a prote¢do dos interesses da sociedade”.

Em outras palavras, as politicas de turismo representam as orientacdes, indicam
condicdes e procedimentos, em curto, médio ou longo prazo para o processo de planejamento.
Determinar como o pais, estado ou municipio ira defender e organizar o turismo € a funcéo de

uma politica publica, atribuindo competéncias a todos os envolvidos no processo de
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desenvolvimento da atividade, assim como, a politica publica deve impor limites quanto ao
répido crescimento econdmico que resulta no crescimento desordenado do setor.

De modo que a politica de turismo precisa criar critérios para o desenvolvimento, a
exemplo de priorizar questdes sociais e ambientais, convertendo-se em defensora das
localidades turisticas, atuando como mediadora entre interesses e necessidades. Uma politica
que estimule o processo de desenvolvimento e o fortalecimento do turismo em determinado
local, sendo que para seu funcionamento, é requisito norteador, harmonizar os planos e
programas de todas as esferas governamentais (nacional, estadual e municipal), representando
suporte para 0s destinos.

N&o obstante, o turismo ganha notoriedade e torna-se fundamental nas estratégias de
politicas publicas e desenvolvimento regional ou local porque o turismo, conforme argumenta
De la Torre (1992, apud Barreto, 2008, p. 13), é:

um fendbmeno social que consiste no deslocamento voluntario e temporério de
individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por motivos de recreacao,
descanso, cultura ou salde, saem do local de residéncia habitual para outro, no qual
ndo exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando mdaltiplas inter-
relagdes de importancia social, econémica e cultural.

Portanto, € perceptivel que a atividade turistica pode ainda disponibilizar a
comunidade que a cerca de recursos positivos para seu desenvolvimento, como a geracdo de
divisas que possam contribuir com a cobertura do déficit dos pagamentos, a criacdo de
empregos, permitindo a incorporagdo das classes desfavorecidas na vida econdmica, a
contribuicdo com o desenvolvimento da regido, o aproveitamento dos recursos renovaveis e 0
estimulo para o resgate, a valorizacdo e a conservacdo dos costumes locais, da historia, do
patrimonio, dos valores, entre outros (Dias, 2003).

Dessa forma, a necessidade de melhor organizacdo do setor turistico trouxe o
planejamento, que, por sua vez, fez que se criassem 0rgéos e leis que atualmente orientam a
politica publica de turismo e que sdo extremamente importantes para todo o contexto turistico.
Por isso conhecer o processo historico de érgdos, aces, metas, planos, programas e projetos
aplicados a politica do turismo torna-se fundamental, para compreendermos a evolucao

gradativa do turismo como um dinamo socioecondémico importante.

2.1.  Politicas Publicas do Turismo no Brasil
As primeiras regulamentacfes no ambito do turismo brasileiro surgiram no final da
década de 1930 com o intuito de padronizar o setor de agéncias de viagens. Em 4 de maio de

1938, foi estabelecido o Decreto-Lei n° 406, que regulava a entrada de estrangeiros no Brasil
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e a comercializagdo de passagens. Em 27 de dezembro de 1939, surgiu o Decreto-Lei n°
1.915, que criou a Divisdo de Turismo, considerada um 6rgéo oficial de turismo do governo
federal. O Decreto-Lei n° 2.440, de 1940, regulamentou aspectos das empresas e agéncias de
viagens. Ao longo dos anos, o governo federal empreendeu diversas tentativas de
regulamentar a atuacdo dos diferentes agentes privados envolvidos no turismo, com o
proposito de organizar a atividade turistica como um potencial econémico.

No entanto, as acfes e projetos efetivos para as politicas publicas de turismo so
ganharam forca na década de 1950, com o surgimento do turismo de massa e a expansao da
rede rodoviaria. ApoOs esses eventos, 0 turismo conquistou um apoio significativo e a classe
média tornou-se uma grande impulsionadora da atividade turistica. O governo de Juscelino
Kubitschek foi marcado por diversas transformacdes politicas no Brasil, destacando-se 0s
Projetos de Integracdo Nacional, o crescimento do mercado automotivo e a construcdo de
estradas. Essas iniciativas fomentaram a ascensdo da classe média e facilitaram o acesso a
veiculos particulares. Como resultado, a gestdo de Kubitschek impulsionou o
desenvolvimento dos mercados turisticos no pais.

O primeiro passo em direcdo a formulacdo de uma politica nacional de turismo foi
dado com o Decreto-Lei N° 44.863, de 21 de novembro de 1958, que criou a Comissao
Brasileira de Turismo (COMBRATUR). Segundo Galdino e Costa (2011), a COMBRATUR
tinha varias atribuic@es, incluindo a coordenacdo das atividades para o desenvolvimento do
turismo interno e externo, a promocao de planos e equipamentos turisticos, especialmente a
construcdo e remodelacdo de hotéis, e o levantamento das areas de interesse turistico no pais.

A COMBRATUR foi extinta em 1962. Em 1966, a Politica Nacional de Turismo foi
reformulada com a criagdo do Decreto-Lei N° 55, de 18 de novembro de 1966, que instituiu 0
Conselho Nacional de Turismo e a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). A
EMBRATUR passou a ser responsavel por normatizar as empresas prestadoras de servicos
turisticos, facilitar incentivos fiscais para a construcdo de equipamentos e servicos, e executar
as diretrizes para a atividade turistica. No final da década de 1960, foi criada a Confederagédo
Nacional do Turismo (CNTur), que estabeleceu o Plano de Prioridade para a localizagdo de
Hotéis e o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR), impulsionando o turismo no pais ao
fornecer instrumentos especificos para o setor.

A partir da década de 1990, o governo federal adotou novas estratégias para promover
0 turismo como um setor crucial da economia, resultando na criagdo de novas normas e
programas para expandir a oferta turistica no Brasil. Como afirmam Candiotto e Bonetti

(2015), o turismo no Brasil ganhou notavel importancia nas politicas publicas setoriais. Essa
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valorizagdo foi impulsionada por diversos fatores, incluindo o crescimento econémico do
setor de servicos globalmente. O crescimento do turismo foi fortemente influenciado pelo
potencial natural e turistico do pais, pela disponibilidade de capital estrangeiro para
financiamento de projetos e, significativamente, pelo apoio puablico e privado ao
desenvolvimento da atividade.

Um dos principais esforgos desse periodo foi o Programa de Agdo para o
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), o primeiro grande programa de apoio ao
desenvolvimento do turismo, gerido pela EMBRATUR e pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o PRODETUR promoveu investimentos em infraestrutura
(aeroportos, rodovias etc.) em varias capitais do Nordeste. A concentracdo dos investimentos
na regido Nordeste foi justificada pelo seu potencial turistico, especialmente suas praias, bem
como pelas dificuldades econdémicas e sdcio-histdricas da regido. Além disso, 0 programa
visava 0 desenvolvimento sustentavel do turismo, com o governo intervindo na regido por
meio da construcdo de infraestrutura basica, instalacdo de equipamentos urbanos e oferta de
servicos publicos.

Essas acOes foram fundamentais para impulsionar o turismo no pais e promover o
desenvolvimento econémico e social de diversas regides. A partir da década de 1990, o
governo federal intensificou seus esforcos para consolidar o turismo como um setor
estratégico, criando novas normas e programas para expandir a oferta turistica em todo o
Brasil. O Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), gerido pela
EMBRATUR e pela SUDENE, foi um marco nesse processo, promovendo investimentos em
infraestrutura e estimulando o desenvolvimento do setor em diversas localidades. Com o
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o PRODETUR possibilitou
melhorias significativas na infraestrutura turistica, como a construcdo e modernizacdo de
aeroportos, rodovias e outros equipamentos.

Além disso, a criagdo de politicas de incentivo e a promocao de parcerias publico-
privadas contribuiram para o crescimento do turismo no pais. O aumento do fluxo de turistas,
tanto nacionais quanto internacionais, gerou impactos positivos na economia, gerando
empregos, aumentando a arrecadacdo de impostos e estimulando o desenvolvimento de outros
setores relacionados.

Em 2003, as politicas publicas de turismo foram significativamente fortalecidas com a
criacdo do Ministério do Turismo (MTur). Este ministério é composto por 6Orgdos de

assisténcia direta e imediata ao ministro, além de oOrgdos especificos destinados ao
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desenvolvimento do setor turistico, como a Secretaria de Politicas de Turismo, a Secretaria de
Programas de Desenvolvimento do Turismo e a area de Atracdo de Investimentos nacionais e
internacionais. O Plano Nacional do Turismo (PNT 2003-2007) estabeleceu como principais
objetivos a criacdo de produtos turisticos brasileiros de qualidade, que valorizassem as
diversidades regionais, culturais e naturais, e estimulassem o consumo desses produtos tanto
no mercado nacional quanto internacional (Candiotto; Bonetti, 2015).

O MTur estabeleceu macro programas, dentro do PNT, que tinham como objetivo a
descentralizacdo, melhorias em infraestruturas turisticas, na qualidade de vida dos municipios
turisticos, o aumento e a diversificacdo de produtos e servigos turisticos, a promocéo da
qualidade do produto turistico, o aumento do fluxo turistico estrangeiro e o conhecimento
sobre a oferta gerada no Pais e a demanda internacional. Por conseguinte, Galdino e Costa
(2011) enfatizam que o Plano buscava agdes, como o fortalecimento do turismo interno e sua
promogdo como fator de crescimento e desenvolvimento regional, o acesso de aposentados,
estudantes e trabalhadores aos pacotes de viagens com condigdes facilitadas, os investimentos
na qualificacdo profissional e, simultaneamente, a geracdo de emprego e de renda, e a
promocao do Pais no exterior.

Além disso, o0 PNT procurou trabalhar com planejamento e gestdo, sistema de
informacdo, logistica de transportes, processo de regionalizagdo do turismo, fomento a
iniciativa privada, infraestrutura, qualificacdo de equipamentos e servicos turisticos, bem
como a promocao e 0 apoio a comercializacdo. As acdes descritas no Plano, asseveram
Galdino e Costa (2011), tornaram-se relevantes ao bom desenvolvimento do turismo, visando
a consolidacdo dessa atividade na perspectiva da sustentabilidade, das parcerias publico e
privado, da gestdo descentralizada e dos investimentos que beneficiam o setor.

No contexto do Plano Nacional de Turismo (PNT) 2003-2007, foi introduzido em
2004 o Plano de Regionalizacdo do Turismo (PRT). Este plano propde a organizacdo do
espaco geografico em regides com o propoésito de planejar, gerir, promover e comercializar de
forma integrada e compartilhada a atividade turistica. Os principios fundamentais do PRT
sdo: a) participacdo, b) sustentabilidade, c) integracdo e d) descentralizacdo. Segundo
Candiotto e Bonetti (2015), a descentralizacdo presente no PRT busca implementar politicas
publicas em parceria entre o Estado e a sociedade, ampliar o0 nimero de atores responsaveis
pela gestdo do desenvolvimento turistico e promover a autonomia entre as esferas municipais,
regionais, estaduais e federais. Desta maneira, visa-se assegurar que as ag0es sejam integradas

desde o ambito federal até o municipal.
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AtualizacGes foram feitas em 2019, através do Decreto n® 9.791, de 14 de maio, com a
aprovacao do novo Plano Nacional de Turismo 2018-2022. O atual PNT ndo trouxe mudancas
significativas em sua esséncia, mantendo os pilares estruturantes presentes desde o PNT
2003-2007, tais como: cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; fortalecimento da regionalizagdo do turismo; promocdo da sustentabilidade; e
reforco da gestdo descentralizada do turismo, entre outros. O objetivo do PNT é contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais e econémicas regionais, promover a inclusdo por
meio do aumento da oferta de emprego e melhorar a distribuicdo de renda através do setor
turistico, a medida que avanca nas diretrizes da Politica Nacional de Turismo.

E inegavel que o alcance deste objetivo sera extremante dificultoso no contexto 2020-
2022 com a pandemia da COVID-19 pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2). Tal
acontecimento tem se apresentado como um dos maiores desafios sanitarios em escala global
deste século, por conta do insuficiente conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus, sua
alta velocidade de disseminacdo e capacidade de mortalidade, que geram incertezas sobre
quais seriam as melhores estratégias a serem utilizadas para o enfrentamento da epidemia em
diferentes partes do mundo®. Os prejuizos e desafios para o turismo sd0 sem precedentes.
Muito embora, isso ndo impeca o esforco dos setores publicos e privados de se articularem em
prol uma retomada cautelosa e gradativa. Tendo em vista ndo somente a recuperacao do setor,
mas a base econdmica refrataria em todos os niveis federativos, primordialmente naqueles
municipios e estados em que suas receitas dependem substancialmente da economia gerada
pelo turismo.

Destacaremos na proxima se¢do o estado do Rio de Janeiro e em especial o potencial
turistico de uma de suas regides, o centro-sul fluminense. Haja vista o perene cenario de
dependéncia econémica fluminense do setor de petréleo e gas natural, e que apresenta risco
de descontinuidade na producdo em virtude de diversos fatores de instabilidade no mercado
interno e externo. Além disso, a arrecadacdo estadual serd severamente afetada se ocorrer a
alteracdo das regras de distribuicdo dos royalties e participaches especiais aos entes
federativos em virtude do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 4.917, bem
como o impacto da crise econémica e social causada pela COVID-19. Dessa forma, o estado

do Rio de Janeiro apresenta uma necessidade urgente de desenvolver estratégias que

*Como a medida restritiva do Lockdown, que é a versdo mais rigida do distanciamento social e quando a
recomendagdo se torna obrigatdria, significa bloqueio total. Ou seja, como uma imposi¢do do Estado. Sendo
considerada uma medida mais rigorosa a ser tomada e serve para desacelerar a propagacgao do novo Coronavirus,
guando as medidas de isolamento social e de quarentena ndo sdo suficientes e 0s casos continuam aumentando
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viabilizem percursos alternativos com o propdsito de diversificar e impulsionar a atividade
econdmica, apresentaremos a seguir a exploracdo do potencial turistico, associado ao
complexo de atividades atreladas a este setor como cultura, que o sul fluminense pode

oferecer através da regido do Vale do Café.

3. O Potencial Turistico do Sul Fluminense: a regido do Vale do Café em evidéncia

Destarte, € crivel salientar o cenario fluminense nos ultimos cinco anos que apresentou
o crescimento da criminalidade em niveis alarmantes, como demonstram os dados do Instituto
de Seguranca Publica (ISP) em 2016, com a estimativa de 5.033 mortes violentas. Isso
significa um namero cerca de 20% maior do que em 2015, e o estado, por sua vez, recorre a
intervencdo das Forgas Armadas, desde 2007. Bem como o percalco da grave crise fiscal que
assolou o estado com déficit superior a 17 bilhGes de reais, motivando o decreto de
calamidade financeira em maio de 2016. Ao passo que o ajuste fiscal proposto compromete a
prestacdo de servigos essenciais a populacdo, com os hospitais e unidades de saude, ja
sucateados - estendendo a dificuldade também na maioria dos municipios - que ndo tém
conseguido renovar contratos com prestadores de servigos e se veem forcados a suspender
certas atividades; e o desemprego que atingiu em 2016,mais de 960 mil pessoas que estavam a
procura de emprego em todo o estado. A pesquisa do Plano Nacional de Domicilios (Pnad),
divulgada pelo IBGE, apontou ainda que em 2015 a taxa de desemprego chegou a 13,4%, na
Regido Metropolitana do Rio, a taxa de desemprego saltou de 7,7% para 13, 2%. Na capital, o
indice dobrou em um ano, passando de 5,2% para 10,4%° Em dados atualizados, o
desemprego no estado do Rio de Janeiro passou de 14,7% em 2019 para 17,4% em 2020".

Diante desse cenario de intensificacdo dos constrangimentos econémicos e sociais,
observamos como o estado do Rio de Janeiro tem sido o epicentro de diversas crises no pais.
Poténcia petrolifera, sede de megaeventos, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, e fonte de diversos escandalos politicos. Ao mesmo tempo que o presente

contexto de crise também traz a oportunidade para que se desenvolvam bases de um modelo

diariamente. Mais informagdes em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/06/entenda-o-
que-e-lockdown.ghtml. Acesso em: 17 mar. 2024.

® Dados do Plano Nacional de Domicilios (Pnad) compilados disponiveis em: https://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/taxa-de-desemprego-no-rj-chega-a-134-maior-taxa-registrada-pelo-ibge-desde-2012.ghtml.
Acesso em: 22 mar. 2024.

" Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/10/taxa-de-desemprego-avanca-em-23-das-27-
unidades-da-federacao-em-2020-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 17 mar. 2024.


https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/taxa-de-desemprego-no-rj-chega-a-134-maior-taxa-registrada-pelo-ibge-desde-2012.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/taxa-de-desemprego-no-rj-chega-a-134-maior-taxa-registrada-pelo-ibge-desde-2012.ghtml
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alternativo de desenvolvimento, que tenha a sustentabilidade como pilar e a economia criativa
e o0 turismo como seu principal motor. Por conseguinte, na competéncia de politicas publicas,
explicitaremos a capacidade da regido centro-sul fluminense na arregimentacdo de uma
estratégia de desenvolvimento econémico complementar com a atividade turistica.

O numero de turistas que visitaram o territorio fluminense no ano de 2019 foi em
torno de 7 milhGes de pessoas, sendo 1,7 milhdo de estrangeiros. Tamanha dimens&o de fluxo
de turistas possibilitou uma maior participacdo do setor no PIB fluminense, entre 7% e 8%.
Ademais, os ados atualizados da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC) — que possuli
um Conselho Empresarial de Turismo e Hospitalidade - revelam que, em 2019, o setor faturou
no Brasil R$ 186,4 bilhdes. O estado do Rio representa sozinho pouco mais de 10% desse
valor, com R$ 20,4 bilhdes. S&o nimeros expressivos que podem aumentar com politicas
pUblicas de turismo adequadas®.

O estado do Rio de Janeiro dispde, desde 2001, do seu Plano Diretor de Turismo®. E
um instrumento basico para intervencdes no setor que estabelece, com base no inventario do
potencial turistico das regides que compdem o estado, as acdes de planejamento, promogéo e
execucdo da politica estadual de turismo. Com base no plano, o estado do Rio de Janeiro
apresenta 12 regides turisticas, ajustadas conforme processos de negociagdo e validacdo em
instancias. Porém, nos concentraremos no presente trabalho na regido do Vale do Café (regido

em amarelo no mapa abaixo).

Mapa das 12 Regibes Turisticas do Estado do Rio de Janeiro

® Informacdes disponiveis em: https://epoca.globo.com/turismo-no-estado-tem-potencial-para-crescimento-

maior-geracao-de-renda-24115162. Acessado em: 15/05/2021.
° RIO DE JANEIRO. Plano Diretor de Turismo. 2001. Disponivel em
http://www.prodetur.rj.gov.br/planoturismo.asp. Acesso em: 19 mar. 2024.


https://epoca.globo.com/turismo-no-estado-tem-potencial-para-crescimento-maior-geracao-de-renda-24115162
https://epoca.globo.com/turismo-no-estado-tem-potencial-para-crescimento-maior-geracao-de-renda-24115162
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Fonte: TurisRio

3.1. O Vale do Café: a regionalizacéo do turismo sul fluminense

A construcdo social da regido turistica do Vale do Café permeia questdes centrais
sobre a histéria nacional, com destaque aquelas ligadas a cafeicultura. A Regido do Vale do
Café localiza-se no centro-sul do estado do Rio de Janeiro, no limite com Minas Gerais.
Possui uma area de 5.828,0 km? e populacdo de 804.473 habitantes, sendo servida por uma
malha rodoviaria que permite a sua ligacdo com os grandes centros do Estado do Rio de
Janeiro. Tangenciada a sudoeste pela BR-116 (Rodovia Presidente Dutra) e cortada pela BR-
393 (Antiga Rio-Bahia), duas importantes vias de escoamento e entrada de produtos e
servicos diversos. Seus municipios, situados mais ao sul, fazem parte da bacia hidrografica do
Rio Guandu, e os demais, da bacia do Rio Paraiba do Sul, que atravessa a regido. Os
municipios que constituem a regido sdo, segundo a Secretaria Estadual de Turismo do Rio de
Janeiro: Vassouras, Barra do Pirai, Barra Mansa, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes,
Miguel Pereira, Paracambi, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Rio das Flores,
Valenga e Volta Redonda.

Sdo cidades localizadas entre a Serra do Mar e os planaltos da Mantiqueira
apresentando uma paisagem de serras cortadas por inumeros rios e cachoeiras, na maioria de
seus municipios, oferecendo grandes possibilidades para o turismo de lazer e veraneio. O
clima agradavel e ameno da regido a torna uma das preferidas para férias, descanso e retiro.

Além de possuir importantes construgdes histéricas remanescentes do ciclo cafeeiro do século
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XIX, tais como casas de fazenda, prédios urbanos, estacdes de trens, chafarizes etc., de grande
valor artistico, historico e cultural. Bem como a presenca de um parque industrial dos mais
expressivos do estado, como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda.
Portanto, o segmento do turismo apresenta grande potencial e vem se desenvolvendo nas
ultimas décadas, constituindo-se num importante polo de turismo.

Essa regido, no seculo XIX, projetou o Brasil no cendrio mundial como o maior
produtor e exportador de café do mundo™, tendo como seu principal exponencial o municipio
de Vassouras (recebendo o titulo de “Princesinha do Café”). E esse fato trouxe para o Brasil
um desenvolvimento econdmico enorme no periodo. O dinheiro do café construiu ferrovias,
iluminacdo pudblica e proveu todo o tipo de investimento em infraestrutura, além da
construg¢do de verdadeiros “palacios rurais” que sao as fazendas historicas construidas pelos
nobres e pelo suor do uso de méo de obra de escravizados da regifo. A medida que as familias
cafeeiras ganhavam dinheiro com o café elas importavam o luxo que a Europa,
principalmente a Franca, tinha vender na época. Esse legado historico e econdémico é
fundamental na construcdo do desenvolvimento turistico na atualidade como capitulo da
historia do Brasil Imperial.

Contudo, o manejo ndo sustentavel da producéo cafeeira levou a exaustdo dos solos do
Vale do Café, provocando a transferéncia dessa cultura no sentido do Vale do Paraiba
Paulista. Fazendas foram hipotecadas e, por causa do endividamento, casardes acabaram
abandonados e deixados sem nenhum tipo de conservacdo, a excecdo sdo os prédios e
construcdes tombadas pelo Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).
Dessa forma, todo o Vale do Café ficou marcado durante muitos anos como uma regido
falida, remanescente de uma sociedade escravocrata e que promoveu a derrubada macica da
mata atlantica para o plantio do cafe.

Muito embora, como visto anteriormente, nenhum plano de desenvolvimento regional
pode negligenciar a cultura, e nenhum plano de ac¢do cultural pode deixar de ter como foco o
desenvolvimento regional, torna-se, portanto, indispensavel revolucionar a forma de planejar
e gerenciar a acao cultural e o crescimento econémico sustentivel. Nesse intuito, desde 2003,
a Regido acolhe o Festival Vale do Café, um evento que apresenta concertos de musica,
visitacdes e hospedagens nas fazendas, shows em praca publica e promove oficina de musica
com criancas da regido. Ou seja, depois de um longo periodo de abandono, muitas dessas

fazendas vém sendo compradas e transformadas em empreendimentos de hotelaria e fazendas

19 A regigo produzia 75% do café consumido no mundo, o que garantiu ao Brasil na época a lideranca mundial
na produgdo e exportacao de café (Stein, 1990).
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produtivas que oferecem inumeras experiéncias aos turistas. Bem como casarios e palacetes
tombados pelo IPHAN vem sendo reformados completamente atraves dos recursos oriundos
do PAC Cidades Histéricas™ na regido, revitalizando os espacos e mobilizando o setor
econémico respectivo.

A regido dispbe de um leque de diversidades potenciais de desenvolvimento
econdmico sustentavel baseado no turismo como: parques naturais e jardins (Jardim
Ecoldgico Uana-Eté, em Engenheiro Paulo de Frontin, o Parque Estadual da Serra da
Concordia em Valenca), tradicdo musical, arte, cultura, experiéncias gastrondémicas, fazendas
historicas que pertenceram aos famosos barfes do café no século XIX, casarios antigos,
igrejas, rotas de cafés especiais, cachacarias, museus, turismo ecoldgico e rural, mirantes,
haras e escola de arquearia em uma regido coberta pela Mata Atlantica.

Seguindo, consequentemente, essa vocacdo da regido como destino turistico nacional e
internacional, por meio de seu potencial turistico voltado para a historia e a cultura, foi criado
no final da década de 1990 o Conselho Regional de Turismo do Vale do Café (CONCICLO),
formado por representantes do poder publico, empresarios, associacdes de turismo e agentes
do trade turistico regional para a integracdo dos municipios visando o fortalecimento e a
promocdo regional do setor. Mais recentemente, em 2019, seguindo a mesma logica de
desenvolvimento econdmico regional, foi criado o Vale do Café Convention &Visitors Bureau
(Vale do Café C&VB), caracterizado como uma entidade de classe sem fins lucrativos que
promove as vocagOes turisticas e econbmicas da regido, objetivando o atendimento para
pessoas fisicas e juridicas, apoiando e auxiliando o poder publico em suas agdes. Dessa
forma, tanto 0 CONCICLO quanto Vale do Café C&VB tem por finalidade a formulacdo e a
implementacdo da Politica Regional de Turismo como fator de competitividade e
desenvolvimento social e econdmico, estruturados em uma visdo integrada entre 0S
municipios que compbem a regiao.

Conforme assevera Lustosa (2010), as cidades e regibes mais bem-sucedidas seréo
aquelas que tiverem uma visdo de futuro compartilnada por todos os seus habitantes.
Principalmente no que diz respeito a exploragdo de suas potencialidades e na capacidade de
tracar estratégias bem definidas para aproveitarem esse potencial, inserindo-se nos mercados

regionais, nacionais e mundial.

10 Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), iniciado em 2007, é uma inciativa do governo federal
coordenada pelo Ministério do Planejamento que promoveu a retomada do planejamento e execucao de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Brasil. Em 2013, de forma até entdo inédita na
histéria das politicas de preservacdo, o Ministério do Planejamento autorizou a criacdo de uma linha destinada
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Como podemos perceber no quadro 01, a maior participacdo para o produto do Sul
Fluminense foi do setor de Servigcos e Comeércio, que responde por 43,5% do PIB da regido.
Este também foi o setor que mais cresceu entre 2007 e 2012 (+ 76,9%). Ja a Industria cresceu
9,6% no mesmo periodo e contribui com 28,5% do PIB regional. Por fim, a Agropecuaria
participa com apenas 0,5% do PIB da regido, mas representa 11,7% do PIB agropecuario
estadual.

Quadro 01 — PIB por Setores Econdmicos do Sul Fluminense (R$ Milhdes a precos

~ constantes de 2012)
idpag3o no PIB
oo peR g o
m
Industria 9720 11066 12 540 12132 9.6% 8.8%
Senvigos e Comércio 9632 10 457 18 801 18495 76.9% 8.7%
Administragio Pablica 4437 4604 5 605 5 742 24.7% l:] 13.5% 7.5%
Agropecuaria 241 165 202 217 318% | os% 11.7%
Impostos 3391 5 702 5 547 5 969 4.7% E|14 0% 7.9%
42694 42554 8.4%
m—
Participacdo da regido no ERJ 7.5% 7.8% 8.8% 8.4%

Nota: Industria engloba Industria Extrativa, Industria da Transformacdo, Construgao Civil e Servicos Industriais de Utilidade Publica.
Impostos somente os recolhidos sobre a atividade produtiva, como ICMS, 11, IP] e ISS - ndo inclui iR, IPTU, ITR.

Fonte: FIRJAN (2015).

Apesar desse quadro ndo estar atualizado, sendo o Gltimo levantamento do PIB
regional do sul fluminense que dispomos realizado pela FIRJAN em 2015, percebemos a
importancia do setor de servicos e comércio para a regido, boa parte dedicadas ao turismo e
sua cadeia produtiva. Reforcando a necessidade de uma maior concentracdo de produtos
turisticos na regido e a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Ainda assim, Cruz (2013)
assevera que apesar da capital fluminense manter sua vocagdo para 0s servigos, e a industria
se desconcentrar um pouco na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, é o interior que mais
cresce, com novos espagos regionais sendo incorporados a dindmica econdmica estadual.
Surgem novos e importantes investimentos em logistica, infraestrutura, petroquimica,
industria automobilistica, industria de softwares, o potencial turistico entre outros.

Para isso, é necessario estratégias de elaboracdo de politicas publicas de turismo. O
Plano Nacional de Turismo, referente ao periodo de 2018 a 2022, como apresentado
anteriormente, ja propde algumas diretrizes como modernizar e desburocratizar o setor,

visando a ampliagdo de investimentos e acesso ao crédito, como forma de estimular a

exclusivamente aos sitios historicos urbanos protegidos pelo Iphan, dando origem ao PAC Cidades Histéricas.
Mais informacdes disponiveis em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/235. Acesso em: 15 maio. 2024.
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competitividade e a inovagdo, investindo na promocdo do destino turistico interno e
internacionalmente e na qualificacdo profissional e dos servigos, a fim de fortalecer a gestédo

descentralizada e a regionalizacéo do turismo. Como podemos perceber no quadro 02 abaixo.

Quadro 02 — Estratégias do Programa de Regionalizacdo do Turismo

MAPEAMENTO: define o termitorio a ser trabalhado; o Mapa do Turismo Brasileiro € a base
territorial de atuacdo dessa politica para o desenvolvimento do turismo.

CATEGORIZACAO: divide os municipios constantes no Mapa do Turismo Brasileiro, de
acordo com o desempenho de suas economias do turismo.

FORMACAQ: prevé a capacitacdo de gestores publicos e a publicacdo de cartilhas de
orientacdo para o desenvolvimento do turismo.

FOMENTO A REGIONALIZACAO: prevé o apoio financeiro do Ministério do Turismo aos
estados, regifes e municipios na implantacdo de seus projetos.

COMUNICACAQO: engloba a constituicdo de uma rede nacional de interlocutores do
programa, facilitando a interagdo em prol do desenvolvimento do turismao.

MONITORAMENTO: avalia a evolugdo do programa e garante eventuais corregdes de rumo.

Fonte: TCE-RJ, 2020.

Uma importante etapa foi alcangada com a criacéo de instituicdes e organizagfes que
unem esforcos para implementar as politicas publicas de turismo, como o0 CONCICLO, Café
C&VB e o Instituto PreserVale, com o apoio do poder publico. Inspirados pela visdo de
desenvolvimento sustentavel e reconhecendo a relevancia da dimensdo cultural na
transformacdo estrutural, focando nas vocacfes e potencialidades regionais, é necessario
estabelecer espagos de compartilhamento de ideias, formulacdo de planos, execucdo e
monitoramento de aces.

Todas essas iniciativas dependem de um entendimento profundo da realidade regional.
Como destacado por Lustosa (2010), o primeiro passo crucial na elaboracdo de uma estratégia
competitiva € a coleta e andlise de informacdes sobre o contexto regional, incluindo dados
demogréaficos, econdmicos, culturais, sociais e ambientais. Essas informacfes devem ser
transformadas em conhecimento para proporcionar uma visao de futuro e, consequentemente,
orientar a formulacdo de estratégias necessarias para a realizagdo de projetos. O mapeamento
cultural, a identificacdo dos arranjos produtivos locais relacionados a cultura e o calendério de
eventos da regido sdo elementos essenciais para uma descricdo abrangente do Vale do Café.

Contudo, a colocacdo de estratégias de desenvolvimento com foco no turismo e na

cultura como fomento ao desenvolvimento, deve-se partir de um processo de integracdo de



GOVERNANCA,

RESPONSABILIDADE SOCIAL

e stepnesregeal | REssousaswmAce o T ; R
AR SEGeTN ow unesp®  ©

RwJ nic

todos os mecanismos de intervencdo governamental ou ndo-governamental e colocé-los
dentro da perspectiva da cultura regional, definindo um conjunto de objetivos e linhas de acéo
cultural orientadas para o desenvolvimento regional. O principal obstaculo da regido - que
como ja vimos conta com fortes associacdes e entidades voltadas para o turismo no Vale do
Café - é o esfor¢o por parte do governo do estado do Rio de Janeiro, ndo s6 como fomentador
de recursos, mas como articulador na coordenagdo de politicas publicas em conjunto com os
municipios. Tendo em vista que o maior aporte financeiro se deu a nivel federal com 0 PAC
das Cidades Historicas, viabilizado a reforma e a introduc@o de novos itinerarios ao turismo
regional.

As politicas publicas de turismo ndo podem ser negligenciadas porque apresentam
uma estratégia para a viabilizacdo de recursos diante da crise econdmica e politica do estado
do Rio, além da paralisacdo e a retomada parcial de varios setores de atividade por causa da
Covid-19 ameaca a receita propria dos municipios, logo das regides como um todo, na medida
em que reduz a prestacdo de servigos - que € a base da cobranga do ISS -, somado ao fator de
desestabilizacdo dos pagamentos de royalties aos municipios, uma vez que refletem as
constantes variagdes do preco do barril no mercado internacional, bem como a potencial
fragilidade econdmica esti relacionado as transferéncias, ao evidenciar a dependéncia
municipal de recursos advindos da Uni&o e do estado.

Como evidenciado pelos Estudos Socioeconémicos do TCE-RJ (2020), no que
concerne a dependéncia de recursos federais - excluindo-se 0os montantes referentes aos
royalties - somente 30 municipios possuem grau de dependéncia inferior a 20%. Ao
considerarmos as transferéncias totais (estado e Unido) somente dois municipios apresentam
um percentual de dependéncia inferior a 60% da receita total, mostrando que 98% das cidades
fluminenses necessitam de recursos advindos da Unido e do estado para manterem
significativa parte de seus bens e servicos em funcionamento.

Por conseguinte, € basilar para o estado do Rio e suas regides viabilizarem estratégias
e percursos alternativos com o propésito de diversificar e impulsionar a atividade econémica
fluminense, destacamos a explora¢do do seu potencial turistico, associado ao complexo de
atividades atreladas a este setor como cultura, lazer e entretenimento, tendo como alvo a
recuperacdo econdmica do estado. Muito embora, para isso, 0 estado deva, em conjunto com
seus municipios, estabelecer a coordenacgéo, planejamento, implementacéo e execucdo de um

plano de retomada do turismo, nos moldes langados pelo MTur em 2021*. Porque além da

12 Disponivel em: https://retomada.turismo.gov.br/. Acesso em: 20 maio. 2024.
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auséncia de uma articulagdo intergovernamental no turismo, o setor foi fortemente
desarticulado com a pandemia da COVID-19. Havendo a necessidade de uma interlocucéo
com o setor e estabelecimento de programas, projetos e acdes realizados (dentre eles:
preservacdo de empresas e de empregos no setor de turismo, melhoria da estrutura e da
qualificacdo dos destinos turisticos e implantacdo de protocolos de biosseguranga).

Sem embargo, como estamos tratando de desenvolvimento econdmico e sustentavel, a
partir de uma perspectiva de retomada, as politicas publicas de turismo também devem valer-
se da dimensdo cultural como fator de desenvolvimento regional como uma perspectiva
promissora. Ao se utilizar a identidade cultural do Vale do Café — histéria compartilhada,
sentido de pertenca, praticas sociais comuns — como ponto de partida para o planejamento do
desenvolvimento regional, o planejamento estratégico pode ter forte sentido aglutinador,
conforme argumenta Lustosa (2010). Assim, cabe aos atores sociais comprometidos com a
transformacéo da realidade regional pensar as relagdes entre cultura e desenvolvimento como
0 primeiro passo para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento viaveis, efetivas e
legitimas.

Conforme argumentam Galdino e Costa (2011), o Poder Publico, especialmente o
governo do estado do Rio de Janeiro, precisa dessa relacdo para nortear novas linhas de
concepgdo a serem evidenciadas na politica de turismo, pois trabalhar em conjunto com os
demais disseminadores e fomentadores da atividade turistica € essencial para abrir novos
caminhos e apresentar novos rumos potenciais, como o Vale do Café no centro sul
fluminense, que exibe uma diversidade de atrativos, singular a localizacdo de seus
municipios, com uma potencialidade impar para o segmento, integrando o processo de
regionalizacdo do turismo. O Vale do Café, como apreendemos, apresenta uma politica
publica de regionalizacdo do turismo semiestruturada (conforme quadro 02) com criacdo de
associacOes e entidades com a participacdo publico-privada, mapeamento do territorio a ser
trabalhado, categorizacdo, tentativas de formacdo e capacitacdo de gestores publicos. Um
grande avanco, mas muito ainda a ser articulado como as formas de fomento, recursos e
implementacdo de projetos, bem como uma melhor integragdo comunicacional e coordenagéo
das politicas por parte do governo federal e, principalmente, do estado do Rio de Janeiro que
optou por favorecer a capital do estado — em grande medida devido aos grandes eventos como
Copa do Mundo e Olimpiadas - legando ao turismo das regies do interior fluminense em

segundo plano nas Gltimas décadas.

Considerac0es Finais
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O presente trabalho teve como objetivo apresentar a importancia das politicas publicas
de turismo como aporte estratégico ao desenvolvimento econdémico e social do estado do Rio
de Janeiro, frente ao combalido estado das finangas publicas estaduais e a forte dependéncia
das receitas advindas dos royalties do petréleo. Para isso, compreendemos o potencial
turistico fluminense como uma das estratégias que o poder publico, associagdes e entes
privados podem se engajar na tentativa de viabilizar estratégias e percursos alternativos com o
propdsito de diversificar e impulsionar a atividade econdmica regional do estado.

Para tal, nos debrugcamos sobre o conceito de politicas publicas e desenvolvimento
social e econdmico, almejando compreender como foi desenvolvido no Brasil as politicas
publicas de turismo - vistas até em entdo como politicas secundarias frente a educacdo, saude
e transportes etc. -, e a énfase na regionalizacdo do turismo. Em seguida buscamos apreender
sobre a necessidade de implementacdo de politicas publicas do turismo como estratégia de
diversificar a economia fluminense tendo como finalidade a recuperacdo econdémica do
estado, sendo a regido centro-sul e, especialmente, o Vale do Café como caso de andlise das
potencialidades da regido enquanto destino turistico cultural.

Muito se foi feito na regido do Vale do Café, principalmente por meio da iniciativa
privada, mas torna-se perceptivel a essencialidade de um maior engajamento do Poder
Publico no turismo, especialmente nas regifes do interior do estado do Rio de Janeiro. Dessa
forma, esclarece-se que suas acOes sdao fulcrais para proporcionar crescimento e
desenvolvimento de forma expressiva e significativa a atividade turistica e a toda a sociedade.
Cabe ao poder publico posicionar-se de maneira coerente quanto a suas acles e realmente
assumir o papel de lideranca no alcance de seus objetivos, possibilitando a integracdo dos
demais agentes envolvidos no processo, assumindo seu papel, suas responsabilidades, como a
iniciativa privada, os profissionais e, principalmente, a comunidade local.

Sem mais, as acdes mais frequentes e efetivas de fomento do turismo, especialmente o
cultural, e do uso do patriménio cultural, contribuem para a conscientizagdo coletiva de
valorizacdo e maior participacdo da comunidade para a elevacdo de seu arcabouco cultural
material e imaterial dos municipios. Do mesmo modo que desenvolvimento do turismo
cultural no Vale do Café propiciaria ndo apenas a geracdo de impactos positivos em sua
economia, mas também nos aspectos sociais, culturais e ambientais, contribuindo para a
diversificacdo dos produtos turisticos locais da regido. Bem como para a geracdo de novos
empregos, para o desenvolvimento de uma cultura de acdo integrada entre as instituiches

publicas e privadas. No mundo p6s-COVID-19, o turismo no solo fluminense merece mais
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destaque devido ao seu potencial social e econdmico, e que seja integrado, de fato, na agenda
de politicas publicas do estado do Rio de Janeiro para 0s préximos anos.
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