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Resumo:O atual artigo estuda o Termo Territorial Coletivo como proposta de inclusdo social sustentavel
e preocupacao ambiental na sociedade contemporanea, através de possibilidades de inclusdo dos grupos
menos favorecidos. Visa estudar a questdo fundiaria brasileira, especificamente da cidade do Rio de
Janeiro que participou de inumeras intervencdes estatais e processos de gentrificacdo. Como objetivos
temos: analise dos processos de gentrificacdo, a necessidade de um meio ambiente inclusivo, o TTC
como constituicdo do comum e o estudo de caso da comunidade de Trapicheiros. No artigo sera usada a
metodologia descritiva, através de pesquisas bibliograficas e trabalho de campo, para melhor
entendimento.

Palavras-chave:Direito a cidade. Termo territorial coletivo. Inclusdo social. Gentrificacdo. Filosofia do

comum

Abstract:The current article studies the Collective Territorial Term as a proposal for sustainable social
inclusion and environmental concern in contemporary society, through possibilities of inclusion for less
favored groups. It aims to study the Brazilian land issue, specifically in the city of Rio de Janeiro, which
has participated in numerous state interventions and gentrification processes. Our objectives include:
analysis of gentrification processes, the need for an inclusive environment, the TTC (Collective
Territorial Term) as a constitution of the common, and the case study of the Trapicheiros community. A
descriptive methodology will be used in the article, through bibliographical research and fieldwork, for
better understanding.

Keywords: Right to the city. Collective territorial term. Social inclusion. Gentrification. Philosophy of
the common
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1. Introducéao

O presente artigo busca analisar e contextualizar a possibilidade de implentacdo do Termo
Territorial Coletivo no Brasil, como instrumento de politica publica fundiaria, na perspectiva de proposta
sustentavel de inclusdo social que problematizara a filosofia do comuml de Negri. Tal perspectiva se
justifica ao trazer a baila as propostas dos possiveis beneficios a populagdo marginal das comunidades,
uma visdo comunitaria da terra a qual se confronta, no geral, com os ideais da especulacdo imobiliaria
vigente no Pais na atualidade.

A problemaética se desdobra em estudar as controvérsias existentes nesta relacdo em especifico,
se debrucando na comunidade dos Trapicheiros, localizada na Cidade do Rio de Janeiro, como estudo de
caso. Os objetivos da pesquisa serdo: no primeiro momento; analisar a questdo fundiaria sob o olha da
legalidade, onde iremos abordar como se da a formalizacdo da terra no territério nacional, especialmente
em nucleos habitacionais favelizados; no segundo momento a gentrificagho como uma possivel
consequéncia de uma logica especulativa; no terceiro momento a proposta sustentavel que reescreve uma
logica de exclusdo ao permitir o uso coletivo do territorio; no quarto momento iremos, de forma abstrata,
percorrer a possivel aplicacdo da filosofia do comum de Negri, um entendimento da terra a partir do viés
de pertencimento; no quinto momento se dara pela compreensao dessa proposta pelo prisma da incluséo
social e de protecdo do territorio destinado a moradia de pessoas, e por Ultimo, mas ndo menos
importante, o estudo de caso da comunidade dos Trapicheiros, um estudo que estd em andamento e
propde a aplicacdo desse termo. A metodologia utilizada serd descritiva, 0 método de pesquisa sera

bibliografico com estudo de casos.
2. Referencial Tedrico
2.1 CONTEXTUALIZANDO A QUESTAO FUNDIARIA BRASILEIRA

O Brasil, como de notorio conhecimento, possui dimenséo continental, o que importa pensar que a
terra sempre foi foco de discussdes e preocupacdes legislativas. A questdo fundiaria € o espaco desse
artigo para pensarmos a posse e as formas possiveis de utilizacdo da terra e os desdobramentos destas.

Clarividente, que o problema que norteia a questdo fundiaria é a desigualdade, uma vez que ha

concentracdo de terra. Importa salientar que este problema é historico e se iniciou em 1530 com as
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capitaniashereditarias, perpassou pelas sesmarias até o ano de 1822. Contudo, somente em setembro de

1850 que houve uma preocupacdo em legislar sobre isso, a chamada Lei de Terras que determinava a
aquisicdo a partir da compra e finalizava com a concesséo de terra pela sesmarias.

A funcdo social da propriedade ganha maior relevancia com Estatuto da Terra disposto Lei
4504/64, desta forma vemos a manifestacédo real de um complexo juridico no quesito de formalizacao da
terra. No entanto, a regularizacdo fundiaria se efetiva no contorno da Lei 11 777/09. Atualmente, a
questdo fundiaria € regulamentada pela Lei 13645/2017, in verbis:

Art. 23. A legitimagdo fundidria constitui forma originaria de aquisi¢do do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele
que detiver em &rea publica ou possuir em &rea privada, como sua, unidade imobiliaria com
destinacdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016.

[...] § 2° Por meio da legitimacdo fundidria, em qualquer das modalidades da Reurb, o
ocupante adquire a unidade imobilidria com destinagdo urbana livre e desembaracada de
quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscri¢cdes, eventualmente existentes em sua

matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.

Desta feita, o conceito de regularizacdo fundiaria se alinha ao interesse social, uma vez que 0
poder publico interfere tanto na propriedade privada quanto na publica, no sentido de regulamentar a
funcéo social através dos ditames constitucionais, assegurando, desta forma, o direito a moradia, entre
outros. O que cabe depreender deste cenario é que esse conjunto de medidas juridicas se coaduna com a
ideia de promocao da cidadania.

Outra questdo de extrema relevancia para a discussdao em tela sdo as politicas habitacionais,
conforme o recorte teméatico do atual trabalho cabe desenvolver como se da tais politicas no espago
geogréafico do Rio de Janeiro. Trata-se de um conjunto de normativas que o poder publico utiliza para
organizar a moradia no espago urbano, importa notar que sofremos uma transi¢do nessas politicas com o
passar do tempo, que anteriormente foram marcadas pela limpeza urbana comprometida com remocoes,
atualmente ainda que haja interesses econdémicos imobiliarios busca se alinhar com o0s propdsitos
constitucionais tentado garantir a dignidade humana no que tange o direito de habitacdo, combate a
pobreza, cidadania, seguranca, saude entre outros.

As politicas habitacionais no Rio de Janeiro ganham expoente relevancia a partir da problematica
da saude publica, isto devido a disseminacdo das doencas no século XIX, com o temor da contaminacéo
da febre amarela e posteriormente, a variola, episodio este que abre o processo de reformas urbanas, que

legitimaram um discurso extremamente perigoso e uma postura higienista.
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Os primeiros locais a serem combatidos pelas reformas, foco das epidemias, sdo os lugares

ocupados pela populagdo mais pobres que ndo gozavam de estruturas garantidoras de habitacGes
condignas com total auséncia de servicos essenciais como coleta de lixo e saneamento basico.

A cidade do Rio de Janeiro com a gestdo de Pereira Passos, sofre grande mudancas, o discurso
higienista que nada mais foi do que uma maquiagem sobre a real intencéo elitista de afastar as camadas
mais pobres e vulneraveis do centro urbano que estava em crescente desenvolvimento com o processo de
alargamentos de ruas para melhor circulagdo de ar, criacdo de tuneis, remove a populagdo carente para
areas periféricas da cidade, a chamada limpeza urbana ndo leva em consideragdo o vinculo territorial da
populacdo que ali se estabelecia.

Outro momento histérico que marca as politicas habitacionais, acontece na gestdo do governo
Vargas, o Estado age novamente nos espacos urbanos mostrando seu poderio despético, ndo se
comprometendo novamente com os populares, a condicao de vida ndo é o foco deste modelo urbanistico
que trata se de uma proposta de liquidar o que ndo € belo aos olhos da elite, formando neste sentido, o
gestor em epigrafe, os parques proletariados, normalmente afastados dos grandes centros, onde se
localiza o espaco de habitacdo da populacdo removida. Entende se como politica habitacional, deste
governo, a facilitacdo na aquisicdo das terras periféricas com o preco baixo que tinha como forma o
incentivo de ocupacao destes lugares.

A favela como objeto de preocupacdo s6 ganha oficialidade no final da década de 40, com o
chamado cddigo de obras da cidade, essa oficialidade se da pela efetivacdo da demolicdo, uma vez que
estes espagos ndo eram bem quistos por uma cidade que prezava pelo embelezamento, que tinha a favela
como centro de aberracdo e uma eminente ameaca a saude publica, cenario este nada propicio ao
movimento migratério dos nordestinos, que comeca a surgir devido a busca da suposta possibilidades de
empregos, 0 que ndo condiz com a realidade que hipertrofia 0 mercado de trabalho e causando um
desarranjo habitacional Se analisarmos o curso percorrido pelo acesso a moradias para camadas de baixa
renda é possivel admitir que as favelas se tornassem uma forma possivel de viver ainda que sua
populacdo seja abstraida de uma moradia regularizada.

Os dados oficiais impressionam! Segundo censo do IBGE ja em 2010 o Brasil possuia cerca de
11,4 milhGes de pessoas morando em favelas, ou seja, quase 12 milhGes de pessoas tem nas moradias
favelizadas uma solugdo factivel de viver, ainda que refutadas de seu direito efetivo a cidade,
desprovidos de um endereco legal, uma moradia formal que viabilize acesso a outros direitos
consectarios.

Na busca de uma real efetivacdo e concretizacdo de programas de moradia e politicas publicas,

entrou em vigor em em 11 de julho de 2017 a lei 13.465, que dispde sobre o processo de regularizacéo
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fundiaria. A referida lei tem o escopo de apreciar mudancas estrurais, objetivando maior celeridade e

eficacia de um lado, m contrapoto & minoragdo de custos, com a devida adequacdo ao ordenamento, de
modo a romper com idéias j& ultrapassadas, desprendendose de antigos conceitos, na busca de uma
pluralidade de acdes no processo de regularizacdo fundiaria com o intuito de realizar, para além do
campo da titulacdo, uma busca de solucGes para as questdes habitacionais e suas deficiéncias, sejam

estas em espagos urbanos ou rurais.

2.2 DA GENTRIFICACAO

Antbnio Negri, em sua obra Constituicdo do Comum (2005), apresenta uma reflexdo filosofica e
politica sobre o “comum” e as “singularidades” como categorias centrais da multiddo. O autor propde
compreender a sociedade contemporénea ndo mais pela ldgica do individuo isolado, mas pela
multiplicidade de singularidades que, em conjunto, constituem a poténcia criadora da vida coletiva. Essa
concepcao nos permite pensar 0 comum ndo como uma simples soma de individualidades, mas como um
campo de cooperacgdo, afeto e producdo social, constituindo-se como 0 eixo tedrico que sustenta a
analise do Termo Territorial Coletivo (TTC) neste artigo.

O TTC, enquanto proposta de politica urbana e instrumento de regularizacdo fundiaria, pode ser
interpretado como uma politica do comum um uso diferenciado e solidario do territorio que rompe com
a logica privatista e acumuladora do capitalismo urbano. Trata-se de uma forma de gestdo coletiva da
terra que ndo se orienta pelas quatro faculdades tradicionais da propriedade usar, gozar, dispor e
reivindicar, mas pela partilha, pela corresponsabilidade e pela producéo de vinculos comunitarios.

Nesse contexto, € fundamental compreender as formas contemporaneas de remocao urbana, que
se manifestam tanto na forma da remocédo branca o processo de enobrecimento e valorizagdo imobiliaria
que eleva o custo de vida e expulsa silenciosamente os moradores de baixa renda quanto na remocao
forcada, marcada pela violéncia direta do Estado e pela imposicdo de politicas urbanas excludentes.
Ambas expressam as légicas de acumulacéo e controle territorial que o comum busca superar.

A proposta filosofica de Negri €, portanto, materialista e politica: parte do reconhecimento de
que o uso coletivo da terra representa uma forma de resisténcia ao individualismo proprietario e a
mercantilizacdo da vida. A multiddo, categoria central de sua teoria, ndo se confunde com o povo
homogéneo ou com a massa indiferenciada; trata-se de uma multiplicidade de singularidades que, na
convivéncia € na cooperagdo, produzem o comum. Como afirma o autor, “o interesse comum ¢ um
interesse publico que ndo esta nas mdos de uma burocracia, mas € gerido democraticamente pela
multidao” (NEGRI, 2005, p. 268).
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Dessa forma, o comum se contrapde ao modelo de sociedade fundada na hierarquia e na

individuacdo. Enquanto o individuo moderno se define pela separacdo e pela diferenca fragmentando-se
para afirmar sua identidade e sua propriedade, o ser comum se constréi na relacéo e na interdependéncia.
A existéncia, para Negri, é dialogica: o eu so se reconhece na presenca do outro. Assim, a multidao é um
conjunto de singularidades que coexistem, sem se anularem, produzindo uma riqueza social fundada na
diversidade e na cooperacao.

A identidade, portanto, ndo deve ser forjada por meio da individualidade, mas pela relagéo viva
entre as singularidades que compdem a multiddo. E nesse horizonte que Negri denomina Comum a
forma democrética da convivéncia humana, expressdo maxima da multiplicidade e da poténcia criadora
da vida coletiva.

Essa concepcdo dialoga diretamente com a filosofia africana do Ubuntu, conforme apresenta
Alexandre Nascimento (2016) em seu texto Ubuntu como fundamento. O autor aproxima o conceito de
Comum da ética Ubuntu, ao propor uma leitura ndo ocidental das relacBes sociais e territoriais. Ubuntu
significa, em linhas gerais, “sou porque somos” uma filosofia que reconhece a interdependéncia entre os
seres humanos e valoriza a comunidade como espago de partilha e solidariedade. Assim como Negri,
Nascimento compreende que a igualdade ¢ condi¢do material para a existéncia do comum: “ndo ha
constituicdio do Comum sem abertura as singularidades, reconhecimento de sua importancia e
potencializacdo de suas capacidades criativas” (Nascimento, 2016, p. 2).

Tanto Negri quanto Nascimento convergem na ideia de que o Comum é uma ética da
interdependéncia. Ele se opde a exclusdo, ao privilégio e a uniformidade, e propGe uma politica de
inclusdo, respeito e criacdo de meios que assegurem humanidade e dignidade a todos os membros da
coletividade. Nesse sentido, a articulacdo entre Comum e Ubuntu oferece um horizonte teérico poderoso
para reinterpretar o Termo Territorial Coletivo como pratica politica e social: uma forma de habitar e
gerir o territdrio que se baseia na cooperac¢do, na solidariedade e na construcao de pertencimento.

Ao transpor essa filosofia para o campo urbano, compreende-se o territorio coletivo como espacgo
de singularidades e resisténcias. Ainda que inserido nas dindmicas capitalistas de producdo e
especulacdo imobiliaria, ele pode se afirmar como espaco de subjetividade e solidariedade, no qual a
terra deixa de ser mera mercadoria e se torna bem comum. A ndo coisificacdo do homem é, nesse
contexto, condi¢do fundamental: o ser humano deve ser reconhecido como sujeito de relagGes, e ndo
como objeto de mercado.

Investigar a constituicdo do comum implica, portanto, analisar o trabalho e as formas de
cooperacdo social. Em uma sociedade capitalista, o trabalho é a base de producéo do valor e do desejo

de consumo; contudo, no horizonte do comum, ele se transforma em projeto coletivo, interligado em
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rede, aberto a participacdo e ao compartilhamento. Negri utiliza o exemplo da internet para ilustrar esse

modelo, no qual a criacdo é colaborativa, ndo hierarquizada e acessivel a todos. Essa analogia pode ser
aplicada ao Termo Territorial Coletivo, entendido como uma proposta sustentavel e cooperativa de uso
do espaco urbano.

Assim, a filosofia do comum redefine a nocdo de trabalho, de propriedade e de cidadania. O
trabalho no comum néo se orienta pelo sacrificio individual nem pela acumulagdo privada, mas pela
partilha dos resultados e pelo usufruto coletivo.

A producdo social ndo se mede pela quantidade de bens acumulados, mas pela qualidade das
relacBes que possibilita. O comum, nesse sentido, € um modo de viver e de organizar 0 mundo e o
Termo Territorial Coletivo surge como sua expressdo concreta no espaco urbano: uma politica da vida,

da solidariedade e da sustentabilidade.

24 DO TERMO TERRITORIAL COLETIVO: UMA PROPOSTA DE INCLUSAO E
SUSTENTABILIDADE URBANA

A andlise da questdo fundiéria brasileira revela um histérico de concentragdo de terras,
desigualdade e exclusdo social, agravado pela especulacdo imobiliaria e pela auséncia de politicas
publicas que priorizem o direito a moradia. No contexto urbano, esses processos manifestam-se por meio
da gentrificacdo, fendmeno que desloca populacBes vulneraveis e fragmenta o espaco urbano em areas
valorizadas, habitadas por quem pode pagar, e periferias desassistidas. Diante desse cenério, surge a
proposta do Termo Territorial Coletivo (TTC) como alternativa sustentadvel de garantia de posse e
pertencimento comunitario.

O TTC é um instrumento juridico de gestdo coletiva do territério, inspirado na filosofia do
comum de Antonio Negri, que prople a autogestdo do espaco urbano pelos préprios moradores, com
apoio técnico e juridico. Diferente de uma iniciativa estatal, o TTC nasce da autonomia comunitéria,
configurando-se como uma forma de resisténcia as intervencdes publicas motivadas pela légica do
capital e pela especulacdo imobiliaria. Sua estrutura reforca a nocdo de que o territério € um bem
coletivo e ndo um objeto de mercantilizag&o.

Historicamente, o primeiro Termo Territorial Coletivo, originalmente denominado Community
Land Trust (CLT), foi criado na cidade de Cincinnati (EUA) e, desde entdo, tem sido replicado em paises
como Canadd, Escocia, Quénia, Inglaterra e Australia. O modelo visa garantir 0 acesso permanente a

moradia digna e afastar as comunidades da légica especulativa do mercado. No Brasil, o TTC surge
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como proposta inovadora de regularizacdo fundiaria participativa, capaz de conciliar dimensfes

juridicas, sociais e urbanisticas.

A gestdo do TTC é realizada por uma pessoa juridica sem fins lucrativos, composta por
moradores e um conselho técnico formado por advogados, engenheiros e administradores, que atuam de
maneira cooperativa. Essa estrutura coletiva fortalece a representatividade dos moradores frente ao poder
publico e garante estabilidade frente as ameacas de remoc¢do. A propriedade dos imdveis permanece
individual, mas a terra € de posse coletiva do termo, o que impede a venda especulativa e assegura a
permanéncia da comunidade no territorio.

Sua implementacdo, entretanto, exige adequacdo ao sistema juridico brasileiro, de tradi¢do civil
law, no qual a lei é a principal fonte normativa. Assim, a aplicacdo do TTC requer um estudo juridico
prévio para garantir sua compatibilidade legal. O objetivo central é garantir o direito & moradia e o
direito a cidade, previstos na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos,
compreendidos como expressdes do principio da dignidade humana.

Os instrumentos juridicos vigentes no pais ainda se mostram insuficientes para proteger as
populacbes mais vulneraveis, o que reforca a importancia do TTC como inovacdo institucional.
Contudo, sua aplicabilidade enfrenta desafios especificos no Brasil, como a presenca de milicias, trafico
e forte intervencdo estatal, 0 que demanda estudos aprofundados e solugdes contextualizadas. Ainda
assim, o proposito do termo é inequivoco: assegurar seguranca da posse e estabilidade habitacional a
comunidades sob ameaca de gentrificagéo.

O conselho gestor do TTC tem funcBes administrativas e de mediacdo, nunca de protagonismo.
Atua como facilitador das decisbes comunitarias e representa o coletivo em questbes burocréticas e
judiciais. O ponto de maior complexidade é a regularizacdo fundiaria da terra, que se torna propriedade
formal da pessoa juridica do termo, constituida pelos proprios moradores e por parceiros locais. Tal
estrutura expressa a filosofia do comum, afastando a légica da propriedade individual e fortalecendo o
carater coletivo do territorio.

Na contemporaneidade, em que 0 espaco urbano € regido pela l6gica do capital e pela
mercantilizacdo da moradia, 0 TTC se destaca como um instrumento de justica social e sustentabilidade.
Ele propde um modelo de desenvolvimento urbano mais equilibrado, capaz de unir progresso, incluséo e
respeito ao meio ambiente, alinhando-se aos Direitos de Terceira Geragdo, que tratam dos direitos
difusos e coletivos, como o meio ambiente e o direito & paz (DIOGENES JR., 2012). Nessa perspectiva,
0 desenvolvimento sustentavel ndo nega o avango econdmico, mas busca harmoniza-lo com a equidade

social e a preservagdo ambiental (BARBIERI, 2000).
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Essa concepcao esta em sintonia com as diretrizes da Agenda 2030 da ONU, que estabelece os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como metas globais para erradicar a pobreza,
promover a prosperidade e assegurar a vida digna dentro dos limites do planeta (ONU, 2015). O TTC, ao
propor a gestdo coletiva da terra e a inclusdo de grupos marginalizados, materializa na préatica os
principios de sustentabilidade e direito a cidade contidos nesses compromissos internacionais.

Como estudo de caso, a Comunidade dos Trapicheiros, localizada na Tijuca (Rio de Janeiro),
representa um campo fértil para a aplicacdo do TTC. Formada por cerca de 52 familias com histéria
centenaria, a comunidade resiste a intensa pressdo da especulacdo imobiliaria em uma &rea cercada por
condominios de luxo. Em parceria com o Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica e o
Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro, os moradores vém lutando contra ameacas
de demoligdo e remocgdo, reafirmando o direito a permanéncia e ao pertencimento territorial.

A escolha da comunidade dos Trapicheiros se justifica por reunir condicGes favoraveis a
implementacdo do TTC: é uma comunidade de pequeno porte, organizada e sem forte presenca de
milicias ou trafico, o que facilita a gestdo participativa. A ado¢do do termo podera garantir seguranca da
posse e preservar o vinculo histérico dos moradores com o territério, constituindo uma alternativa
concreta a gentrificagdo e ao deslocamento forcado.

Em sintese, o Termo Territorial Coletivo propde uma nova logica de urbanizacao, baseada na
solidariedade, na autogestdo e no direito coletivo a cidade. Trata-se de um instrumento de resisténcia ao
modelo excludente de urbanismo e de efetivacdo pratica da sustentabilidade social e ambiental,
reafirmando que o territorio, antes de ser mercadoria, € um espaco de vida, memodria e dignidade

humana.

3. Resultados e Discussoes

Os resultados desta pesquisa evidenciam que o Termo Territorial Coletivo (TTC) se apresenta
como um instrumento juridico e social capaz de responder a desafios historicos da questdo fundiaria
brasileira, marcada pela desigualdade no acesso a terra e pela auséncia de politicas publicas efetivas de
regularizacdo e permanéncia das populacfes de baixa renda em areas urbanas consolidadas. A analise do
caso da Comunidade dos Trapicheiros, na cidade do Rio de Janeiro, demonstra que a adogdo do TTC
pode se tornar um mecanismo de resisténcia a logica de exclusdo urbana, especialmente frente aos
processos de gentrificacdo e especulacdo imobiliaria que afetam comunidades tradicionais.

A partir do levantamento histérico e documental, constatou-se que as politicas de urbaniza¢do no
Rio de Janeiro foram historicamente conduzidas sob uma perspectiva higienista e elitista, priorizando a
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valorizacdo estética e mercadoldgica dos espacos em detrimento da permanéncia de seus moradores

originais. Esse padrdo se repete desde o inicio da urbanizacdo da cidade e se intensificou durante os
grandes eventos internacionais, como 0s Jogos Pan-Americanos, a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
quando se observou um aumento significativo das remocdes forcadas e do reassentamento periférico de
populacdes vulneraveis. Esse fendmeno consolida uma segregacéo espacial e amplia a chamada “cidade
bipartida”, expressdo que traduz a coexisténcia de uma cidade formal, planejada para o capital, e outra
informal, marginalizada e desassistida.

No contexto da gentrificacdo, observou-se que a logica de requalificacdo urbana, frequentemente
apresentada sob o discurso de modernizacdo e desenvolvimento, promove a substituicdo social e cultural
dos habitantes. A expulsdo simbdlica ou concreta das populacdes de baixa renda rompe com as relacGes
de pertencimento e identidade coletiva, descaracterizando o territério enquanto espaco de memoria e
convivéncia. A partir dessa analise, compreende-se que a gentrificacdo ndo é apenas um fenémeno
econémico, mas também cultural e politico, pois redefine o direito de existir e permanecer no espaco
urbano.

O TTC surge como alternativa contra-hegeménica a esse modelo de cidade, propondo um tipo de
propriedade coletiva e inalienavel, em que a terra pertence a uma associacdo comunitaria e o direito de
uso é concedido aos moradores. Essa forma de gestdo compartilhada tem potencial para estabilizar a
permanéncia das familias, reduzir a especulacdo imobiliaria e fortalecer o sentimento de pertencimento e
de responsabilidade coletiva. Os resultados tedricos e empiricos indicam que, ao garantir seguranca da
posse e autonomia administrativa, o TTC pode promover o desenvolvimento local sustentavel,

articulando as dimensodes social, econdbmica e ambiental.

4. Conclusoes

O presente artigo teve como objetivo analisar as possibilidades de implementacdo do Termo
Territorial Coletivo (TTC) como proposta de inclusdo social e sustentabilidade urbana. Para tanto,
investigou-se o histdrico da questdo fundiaria brasileira, marcada desde suas origens por incongruéncias,
dificuldades de acesso a terra e concentragdo fundiéria, fatores que contribuiram para a formacao de um
territério profundamente desigual.

A pesquisa também examinou o fendmeno da gentrificagdo, com énfase no contexto das terras
cariocas, onde sucessivos processos de intervencdo estatal promoveram remocgdes e demolicOes

motivadas por um ideario higienista, voltado a estética urbana e aos interesses das elites. Tais préaticas
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resultaram em politicas publicas orientadas pelo interesse imobiliario, e ndo pela efetivacdo do direito a

moradia digna das populacdes atingidas.

O direito a cidade foi amplamente debatido sob uma perspectiva historica e constitucional,
buscando compreender as formas de acesso a moradia e aos servi¢os urbanos essenciais. Essa discussdo
dialogou com o principio do desenvolvimento sustentavel, conforme orientagdes da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), que articula a preservacdo ambiental a inclusdo social. Desse modo, conclui-se
que a inclusdo social constitui um desdobramento natural do direito a cidade, uma vez que ambos
compartilham o proposito de garantir condigdes dignas de vida e pertencimento urbano.

No campo da interdisciplinaridade, recorreu-se a Filosofia do Comum, que fornece fundamentos
tedricos para compreender o uso coletivo do territério como forma de construcdo de identidade e
singularidade comunitaria. Tal abordagem auxiliou na interpretacdo do TTC como instrumento viavel
dentro do sistema capitalista, no qual a titularidade da terra permanece necessaria, porém atribuida a um
coletivo, e ndo a individuos. Nesse modelo, o foco desloca-se da propriedade para a condicdo de
habitante e para o usufruto social do espaco.

O estudo de caso da Comunidade dos Trapicheiros, localizada na cidade do Rio de Janeiro,
evidenciou a potencial operacionalidade do TTC no contexto brasileiro. A partir de uma andlise tedrico-
bibliogréfica e da reconstrucdo histdrica, social e econémica da comunidade, foi possivel delinear acbes
voltadas a regularizacao fundiaria participativa da area. Esse processo considera o territério ndo apenas
como um bem fisico, mas como um espaco de vida e de inclusdo, reafirmando o sentido coletivo da

moradia e a busca por uma cidade mais justa e sustentavel.
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