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Resumo: O presente trabalho, intitulado Seguranc¢a Publica e Espa¢o Urbano: A “Pseudo” Letalidade
Policial nas Favelas do Rio de Janeiro e os Limites do Estado de Direito, tem como objetivo geral
analisar criticamente a atuacdo policial nas favelas do Rio de Janeiro, considerando os impactos do
paradigma da guerra urbana, a influéncia de determinaces juridicas, como a ADPF n° 635, e os desafios
para a implementacdo de uma seguranca publica cidada.A metodologia adotada é de carater qualitativo,
com abordagem interdisciplinar, combinando analise documental de legislacbes, decisdes judiciais e
relatorios oficiais, revisao bibliografica de autores especializados em seguranca urbana e direito, além de
estudo de casos e dados estatisticos sobre operacGes policiais e letalidade nas favelas. Essa abordagem
permite compreender de forma integrada os aspectos juridicos, sociais e territoriais que moldam a
intervencdo estatal em comunidades periféricas.Os resultados indicam que a percepc¢do de letalidade
crescente frequentemente ignora fatores estruturais, como desigualdade social, precariedade urbana e
presenca de grupos criminosos, que influenciam a dindmica da violéncia e das operacGes policiais.
Conclui-se que a construcdo de uma seguranga publica efetivamente cidada exige a articulagcdo de
politicas juridicas, urbanisticas e sociais, valorizando a participagdo comunitéaria e reconhecendo as
singularidades territoriais das favelas. O estudo evidencia que a superacdo do modelo repressivo e
militarizado € essencial para garantir o direito & cidade, a funcdo social da propriedade e a cidadania

plena, transformando o direito a vida e a seguranca em uma realidade concreta para todos os moradores.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Letalidade Policial. Direito & Cidade. Favelas. ADPF 635.
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Abstract:This study, titled Public Security and Urban Space: The “Pseudo” Police Lethality in the

Favelas of Rio de Janeiro and the Limits of the Rule of Law, aims to critically analyze police operations
in the favelas of Rio de Janeiro, considering the impacts of the urban warfare paradigm, the influence of
legal determinations such as ADPF n° 635, and the challenges for implementing citizen-centered public
security. The methodology adopted is qualitative and interdisciplinary, combining documentary analysis
of legislation, judicial decisions, and official reports, literature review of authors specialized in urban
security and law, as well as case studies and statistical data on police operations and lethality in favelas.
This approach allows for an integrated understanding of the legal, social, and territorial factors shaping
state interventions in marginalized communities.The findings indicate that the perception of increasing
police lethality often overlooks structural factors such as social inequality, precarious urban
infrastructure, and the presence of criminal groups, which influence the dynamics of violence and police
actions. The study concludes that constructing effective citizen-centered public security requires the
articulation of legal, urban, and social policies, valuing community participation and recognizing the
territorial singularities of favelas. It demonstrates that overcoming the repressive and militarized model
is essential to ensure the right to the city, the social function of property, and full citizenship,

transforming the right to life and security into a tangible reality for all residents.

Keywords: Public Security. Police Lethality. Right to the City. Favelas. ADPF 635

1. Introducéo

A seguranca publica, enquanto dever do Estado e direito fundamental de todos, constitui um dos
pilares da ordem democratica e da convivéncia social pacifica. Contudo, no contexto urbano brasileiro
e, de modo mais expressivo, nas favelas da cidade do Rio de Janeiro, a atuacdo policial tem sido
marcada por um historico de contradi¢des e tensdes que colocam em xeque a efetividade do Estado de
Direito. A chamada “pseudo” crescente letalidade policial, amplamente difundida por discursos
midiaticos e interpretacdes estatisticas descontextualizadas, revela-se um fenébmeno complexo, enraizado
em fatores estruturais, territoriais e politicos que ultrapassam o debate meramente numérico. Este
trabalho propde uma reflexdo critica sobre essa narrativa, buscando compreender as relagdes entre

seguranca publica, organizacéo do espacgo urbano e limites juridicos da agéo estatal.

O primeiro eixo de analise aborda a seguranca publica e o discurso da letalidade, explorando o

modo como a construgdo da imagem da violéncia nas favelas é moldada por representacdes midiaticas,
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politicas e institucionais. Nesse cenario, as operacdes policiais sdo frequentemente justificadas como

medidas necessarias de combate ao crime organizado, enquanto as mortes decorrentes dessas a¢fes sdo
enquadradas como “efeitos colaterais”. A analise desse discurso busca demonstrar como a nocdo de
“pseudo” letalidade reflete um embate simbolico entre diferentes narrativas, de um lado, a do Estado que
reivindica legitimidade no uso da forca; de outro, a das comunidades que denunciam o uso abusivo e
seletivo da violéncia estatal. Assim, questiona-se em que medida a atuacédo policial, sob o argumento da
legalidade e da seguranga, reproduz praticas que violam direitos fundamentais e aprofundam
desigualdades estruturais.

O segundo eixo concentra-se na dimensdo territorial e urbana da violéncia, analisando a forma
como a geografia das favelas marcada pela precarizacédo, auséncia de servigos publicos e estigmatizacéo
influencia as politicas de seguranca e legitima intervencdes de carater excepcional. O territorio, mais do
que um simples espaco fisico, torna-se um campo de disputa politica e simbdlica, no qual o controle
social se exerce pela coercdo e pela segregacao espacial. Nesse sentido, o estudo propde compreender a
favela como um territorio juridicamente tensionado, onde o direito a cidade e o direito a vida séo

constantemente relativizados.

A militarizacdo do espaco urbano, somada a atuacdo de faccOes criminosas e milicias, aprofunda
o ciclo de violéncia, reforcando a percepcao de que o controle armado é a Unica forma de garantir ordem

em contextos de exclusao social.

Por fim, o terceiro eixo discute os limites juridicos e institucionais do Estado de Direito, com
base em marcos legais e decisfes judiciais que buscam regular a atuacdo policial em contextos de
vulnerabilidade. Instrumentos como a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
635, conhecida como “ADPF das Favelas”, sdo analisados como tentativas de conter abusos e garantir a
efetividade dos direitos humanos nas operagdes de segurancga. Entretanto, a distancia entre norma e
pratica revela a persistente dificuldade do Estado em submeter suas proprias forcas a legalidade
democratica. A letalidade policial, nesse contexto, ndo se configura apenas como uma questdo de
politica pablica, mas como um sintoma das contradi¢cGes entre o discurso juridico da cidadania e a

realidade da exclusdo urbana.

Assim, a pesquisa propde um olhar interdisciplinar sobre a “pseudo” letalidade policial nas
favelas do Rio de Janeiro, articulando dimensdes juridicas, urbanas e sociais. Ao problematizar as
praticas de seguranca publica e suas representacdes, busca-se compreender como o Estado de Direito é

tensionado nos espagos perifericos, onde a legalidade muitas vezes se torna seletiva e a cidadania,
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condicional. Mais do que discutir nimeros, trata-se de refletir sobre os fundamentos ético-politicos da

acdo estatal e sobre o direito a vida e ao territério como expressdes concretas da dignidade humana.

2. Referencial Teérico

2.1. Policia e Seguranga Publica no Rio de Janeiro: Histdria, Conflitos e Perspectivas

A histéria da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro estda intimamente ligada ao
desenvolvimento urbano, as desigualdades sociais e as tensdes entre o poder estatal e as comunidades
periféricas. Desde o periodo colonial, o aparato policial no Brasil tinha como principal fungdo a
manutencdo da ordem publica, frequentemente associada a protecdo dos interesses da elite e a repressdo
de populacdes marginalizadas, sobretudo negros, indigenas e pobres urbanos (Lima, 2009; Schwarcz,
2015).

No Rio de Janeiro, a institucionalizacdo da policia moderna ocorreu no século XIX, com a
criacdo de unidades especializadas voltadas a seguranca urbana. No periodo republicano, sobretudo apos
a proclamacdo da Republica em 1889, a policia passou a ser estruturada como um instrumento de
controle social em &reas centrais da cidade, mas com baixa presenca nas periferias. Essa auséncia
contribuiu para a consolidagdo de territérios autbnomos, como as favelas, onde a auséncia do Estado
abriu espaco para o surgimento de organiza¢Ges criminosas e de logicas proprias de governanca

comunitaria (Ferreira, 2008; Maricato, 2011).

O século XX marcou a profissionalizacdo da policia no Rio de Janeiro, com a criacdo de
batalhdes especializados, como o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE), e a implementacéo
de politicas repressivas mais intensas. Contudo, a prioridade da seguranca publica permaneceu voltada a
protecdo das areas centrais e comerciais, enquanto as periferias continuaram marginalizadas. Essa
estratégia reforcou desigualdades urbanas e contribuiu para a criminalizacdo da pobreza, fenbmeno
estudado por autores como Wacquant (2001) e Maricato (2011), que destacam a tensdo entre ordem

publica e direitos sociais.

O periodo recente evidencia novos desafios. A cidade do Rio de Janeiro e seu estado enfrentam
altos indices de violéncia urbana, intensificados por fatores como desigualdade social, trafico de drogas,
disputas territoriais entre faccbes e limitagdes institucionais do aparato policial. Nesse contexto, a

seguranca publica passa a ser entendida ndo apenas como repressao, mas como um direito cidadé&o,
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integrado a politicas sociais e urbanisticas, que envolvem habitacdo, transporte, salude e educacgédo
(Amorim; Kant de Lima; Mendes, 2005).

O arcabouco legal brasileiro que regulamenta a seguranca publica no Rio de Janeiro também
reflete esse desafio historico. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a seguranca publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, assegurando principios de legalidade, dignidade e
respeito aos direitos humanos (BRASIL, 1988). No &mbito estadual, a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERJ) e a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ) sdo os principais 0rgaos
responsaveis pela manutencdo da ordem publica, cada um com fungdes especificas, sendo a PM voltada

a prevencdo e a PC a investigacdo criminal (IPEA, 2020).

Entretanto, a atuacdo policial na cidade e nas periferias enfrenta limitacdes estruturais e culturais.
Operagdes militares intensivas em favelas, como observadas durante décadas, mostram que a abordagem
puramente repressiva aumenta a letalidade, ndo garante seguranca efetiva e dificulta a construcdo de
vinculos de confianca entre a populacdo e o Estado (Moreira-Leite, 2003; Corréa, 2012). A auséncia de
politicas integradas de seguranca, combinadas com a falta de servi¢cos urbanos essenciais, contribui para
que grupos criminosos assumam funcdes de governanca local, impondo rotinas de violéncia e limitando

direitos constitucionais, como o direito de ir e vir (BRASIL, 1988).

Inimeros autores, cientistas politicos de seguranca publica, apontam que umaseguranca publica
cidada requer mais do que repressdo, envolve prevencdo, participacdo comunitaria, articulagdo com
politicas urbanas e monitoramento institucional das acdes policiais. Maricato (2011) enfatiza que a
cidade deve ser compreendida como um espaco de cidadania plena, e a seguranca publica deve garantir
ndo apenas a integridade fisica, mas o direito a cidade, incluindo moradia, educacdo e lazer. Nesse
sentido, a seguranca se torna parte de um projeto urbano e social mais amplo, capaz de enfrentar os

desafios historicos de exclusdo e desigualdade.

O desenvolvimento recente das favelas, associado a atuacdo restritiva da policia e a criacdo de
dispositivos legais como a ADPF 635, evidencia que a seguranga publica no Rio de Janeiro ndo pode ser
dissociada do planejamento urbano e das politicas de inclusdo social. A articulagdo entre forgas policiais,
Ministério Publico e sociedade civil é fundamental para enfrentar as ameacas de criminalidade
organizada e proteger direitos fundamentais, respeitando a dignidade humana (Amorim; Kant de LIMA,;
Mendes, 2005; Corréa, 2012).

A historia da policia no Rio de Janeiro mostra que os desafios da seguranga publica sdo
estruturais e historicos, envolvendo desigualdades sociais, urbanas e institucionais. Garantir a seguranga

cidada exige a superacdo de praticas repressivas tradicionais, a integracdo de politicas urbanas e sociais,
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e a promocao de mecanismos de participacéo e controle social. Somente dessa forma é possivel construir

uma cidade mais inclusiva e segura, na qual o direito a vida, a integridade e a cidadania seja
efetivamente garantido para todos os moradores, incluindo aqueles historicamente marginalizados nas

periferias.

2.2. A atuacao policial e o paradigma da guerra urbana

A atuacéo policial nas favelas do Rio de Janeiro tem se consolidado, historicamente, sob o que se
pode denominar o paradigma da guerra urbana. Esse modelo caracteriza-se pela abordagem militarizada
do policiamento, em que as areas periféricas sdo tratadas como zonas de conflito, onde a presenca do
Estado se da prioritariamente por meio de operacOes repressivas, e ndo de politicas de prevencdo ou
inclusdo social. Tal paradigma encontra respaldo na l6gica de seguranca publica que associa a
criminalidade exclusivamente a pobreza e a territorialidade dos bairros periféricos, desconsiderando
fatores estruturais de desigualdade, como o acesso a educacdo, salde, saneamento e infraestrutura
urbana (Corréa, 2012).

O conceito de guerra urbana envolve a percepcdo das favelas como territérios de excegdo, nos
quais o controle do espaco e da populacdo se da de forma coercitiva. Operacdes policiais sdo planejadas
como incursdes militares, com uso intensivo de armas de fogo, estratégias de ocupacdo temporaria e
bloqueio de ruas, muitas vezes colocando ndo s6 a vida dos policiais como, a vida e a seguranca dos
moradores. Este modelo legitima a militarizacdo do cotidiano, na qual o policiamento ostensivo se
confunde com a ocupacao do territorio, e os habitantes das favelas sdo percebidos como atores de risco,

e ndo como cidadaos com direitos fundamentais (Dom total, 2020; El pais, 2020).

A literatura sobre violéncia urbana evidencia que a logica de guerra urbana reproduz
desigualdades historicas, concentrando a forca estatal em territérios pobres e racializados (Wacquant,
2001). O uso da forga torna-se, portanto, um instrumento premente de controle social, em que a
letalidade é tido por muitos funcional a manutencdo de um status quo urbano excludente, quando na
verdade, a letalidade ndo atinge somente os membros da fac¢do, mas também os agentes do Estado.
Nesse sentido, as operacdes policiais, em vez de garantirem seguranca para ambas as partes, perpetuam

0 medo e a vulnerabilidade.

Além disso, o paradigma da guerra urbana ignora a heterogeneidade das comunidades. As favelas
sdo espacos sociais complexos, com redes de solidariedade, préaticas culturais e formas de governanca

comunitaria que coexistem com atividades ilicitas. A abordagem policial militarizada tende a
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desconsiderar essas dinamicas pelo risco; provocando assim rupturas sociais, fortalecendo o dominio de

milicias e faccBes criminosas, ao criar cendrios de conflito continuo e instabilidade institucional (Fausto,
1997; Maricato, 2011).

Portanto, a atuacdo policial, dentro desse paradigma, revela-se limitada e contraproducente face a
falta de investimento em politicas publicas e governanca que a amparem. Importante firsar que a
seguranga publica, reduzida a logica da guerra urbana, ndo promove a cidadania nem contribui para a
construcdo de uma cidade democréatica (Moreira-Leite, 2003). A reflexdo critica sobre este modelo exige
reconhecer a necessidade de uma abordagem mais integrada, que articule sobretudo prevencdo,
participacdo comunitaria e respeito aos direitos humanos, rompendo com a narrativa de que a violéncia

policial € um mal necessario para a manutencdo da ordem publica.

2.3 A ADPF 635 e os Desafios da Seguranca Publica nas Favelas do Rio de Janeiro

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635 (ADPF 635), conhecida
popularmente como "ADPF das Favelas”, foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 19 de
novembro de 2019, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de regulamentar as
operacdes policiais nas comunidades do Estado do Rio de Janeiro. O contexto do ajuizamento ocorreu
durante a pandemia de COVID-19, quando se buscava limitar a exposicdo da populacdo periférica a
mais riscos de letalidade, além do virus, e assegurar direitos fundamentais, como a vida, a dignidade da
pessoa humana e a seguranca (Brasil, 1988; STF, 2019).

A ADPF 635 visa proteger preceitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal,
incluindo a vida, a inviolabilidade do domicilio, o direito a igualdade e a prioridade na protecdo de
criancas e adolescentes, destacando a responsabilidade do Estado na garantia desses direitos. O pedido
liminar solicitava que a atuacéo policial nas favelas se desse apenas em casos excepcionais, prevenindo a
letalidade e promovendo a reducdo de danos & populacdo vulneravel. Entre as medidas requeridas
estavam: o fim do uso de blindados aéreos em operacBes, o afastamento de viaturas de escolas e
unidades de salde, a transparéncia das acOes policiais e a apresentacdo de um plano de reducdo da
letalidade em 90 dias (STF, 2019).

O Supremo Tribunal Federal determinou diversas diretrizes voltadas a protecdo dos cidadaos.
Destacou-se a necessidade de documentacdo das operagdes policiais e preservacdo de vestigios de

crimes para fins investigativos. Alem disso, estabeleceu restricbes ao uso de helicOpteros, exceto em
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casos de comprovada necessidade, e estabeleceu protocolos especificos para operacdes proximas a

creches, escolas, hospitais e postos de saide. Também foi exigido que o Ministério Publico conduzisse
investigacGes em casos de suspeita de participacdo de agentes publicos em infracdes penais. A ADPF
635 ainda determinou a instalacdo de cameras de audio e video em uniformes e viaturas das unidades
policiais de maior letalidade, como Bope e Core, promovendo transparéncia e responsabilizacdo (Fachin,
2019).

Apesar das medidas voltadas a protecdo da populacdo, a implementacdo da ADPF 635 teve
consequéncias complexas na dindmica das favelas. Entre os efeitos observados, destaca-se a expansao
territorial de facgbes criminosas, como o Complexo de Israel, localizado na Zona Norte do Rio de
Janeiro. Durante a pandemia, grupos como o Terceiro Comando Puro e o Comando Vermelho
aumentaram sua presenca em diversas comunidades, impondo rotinas de violéncia, restricdo religiosa e
controle social sobre mais de 130 mil moradores. Esse cenario evidencia o desafio de equilibrar a
protecdo constitucional dos cidaddos com a manutencdo da ordem publica (Corréa, 2012; Maricato,
2011).

Outro efeito significativo foi o aumento do nimero de roubos de veiculos, uma vez que a
limitacdo das operagOes policiais dentro das favelas facilitou a ocultacdo e revenda de automodveis
roubados. Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica, houve crescimento de mais de 15% nos
roubos de veiculos em comparag¢do com o ano anterior. Ademais, a ADPF 635 favoreceu a migracdo de
lideres e membros de faccBes criminosas de outros estados, que passaram a ocupar comunidades

fluminenses, beneficiando-se da restricdo temporéaria da atuacéo policial (IPEA, 2020).

As barreiras fisicas, como barricadas e valas construidas nas entradas das favelas, também se
intensificaram, restringindo o direito de ir e vir dos moradores, previsto no artigo 5°, inciso XV, da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Essas estruturas dificultam o acesso de ambuléncias, caminhdes
de coleta de lixo, carros-pipa, transporte publico e servigos essenciais, evidenciando que as medidas de
protecdo da populacgdo precisam ser acompanhadas de politicas urbanas integradas e de seguranca efetiva
(Moreira-Leite, 2003; Fausto, 1997).

O principal mérito da ADPF 635, entretanto, foi a aproximacao dos 6rgédos de seguranca publica
com o Ministério Pablico e a promocdo de operacdes conjuntas entre as forcas policiais (PMERJ e
PCERJ), fortalecendo mecanismos de controle e responsabilidade institucional. Essa integragdo
evidencia que politicas de seguranca cidada devem contemplar ndo apenas restricGes a repressao, mas
também estratégias de prevencdo, participacdo social e monitoramento institucional, alinhadas aos

principios de dignidade e direitos humanos (Amorim; Kant de Lima; Mendes, 2005).
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A ADPF 635 representa um marco juridico na tentativa de conciliar direitos fundamentais com a

necessidade de manutencdo da seguranca publica em contextos urbanos complexos. No entanto, 0s
desafios permanecem, evidenciando que a protecdo da vida e da dignidade humana deve ser
acompanhada de a¢6es integradas de politicas publicas, planejamento urbano, inclusdo social e controle
social das operagOes policiais. Somente por meio dessa articulacdo é possivel garantir que os direitos
fundamentais da populagdo das favelas deixem de ser abstratos e se tornem uma realidade concreta, sem
que isso favorega a expansdo do crime organizado ou prejudique a mobilidade e a vida cotidiana dos

moradores.

2.4 A influéncia das determinacdes juridicas e o impacto da ADPF nas operacdes

O impacto das determinac@es juridicas sobre a atuacdo policial nas favelas do Rio de Janeiro
evidencia o desequilibrio entre norma e pratica. Um exemplo paradigmatico é a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, que buscou limitar operacfes policiais em
contextos de risco elevado e estabelecer protocolos de transparéncia e restricdo da letalidade (Brasil,
STF, 2020).

A anélise das operacdes conduzidas apds a ADPF revela que a regulamentacdo judicial, apesar de
clara, ndo foi suficiente para transformar o paradigma policial vigente. A execucdo da decisdo esbarra
em fatores estruturais: fragmentacdo das corporaces, hierarquias internas rigidas, falta de fiscalizacao
externa efetiva e resisténcia cultural a mudancas de procedimentos operacionais (Corréa, 2012). Esse
cenario mostra que a norma juridica, isoladamente, tem limitacbes quando confrontada com préaticas

institucionais arraigadas, consolidando a distancia entre a letra da lei e a realidade operacional.

Outro aspecto relevante € a fungéo simbolica da ADPF. Ao estabelecer parametros de controle da
letalidade e exigir transparéncia, a decisdo judicial expressa a tentativa do Estado de legitimar a agéo
policial sob o olhar juridico, demonstrando comprometimento com direitos fundamentais. No entanto, a
eficacia normativa depende da institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento e accountability,

que muitas vezes estdo ausentes ou sao insuficientes (Moreira-Leite, 2003).

Além disso, a ADPF evidencia a complexidade da governanca urbana no contexto das favelas. O
controle territorial ndo é monopdlio do Estado; milicias e fac¢des criminosas interferem diretamente na
implementacdo de politicas publicas, criando obstaculos para 0 cumprimento das determinagdes judiciais

(Dom total, 2020; EIl pais, 2020). O direito, nesse contexto, enfrenta limites praticos, pois nao se insere
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apenas em um cenario legal, mas também em um espaco social marcado pela disputa de poder e pelo uso

informal da forca.

Portanto, o impacto da ADPF revela que a protecdo juridica da vida e da cidadania precisa ser
acompanhada de politicas de seguranca integradas, capazes de conciliar o cumprimento da norma com
intervencdes efetivas de prevencdo, mediacdo comunitaria e reducdo da desigualdade social. Somente a
articulacdo entre direito, politica publica e participacdo social pode reduzir a letalidade policial e
transformar o paradigma vigente de ocupagdo militarizada das favelas (Amorim; Kant de Lima; Mendes,
2005).

2.5 O direito a cidade e os desafios de uma seguranca publica cidada

O direito a cidade € um conceito central para repensar a seguran¢a publica nas favelas, pois
vincula a cidadania plena a apropriacdo do espaco urbano e a garantia de direitos sociais. Segundo o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o planejamento urbano deve considerar a funcdo social da

cidade, promovendo inclusédo, equidade e participagdo democratica (Brasil, 2001).

A seguranca publica cidadd propde a substituicdo do paradigma da guerra urbana por uma
abordagem preventiva e comunitaria. 1sso inclui politicas de policiamento baseado em direitos humanos,
integracdo com servicos sociais, didlogo com liderancas comunitarias e fortalecimento de redes de apoio
local. Diferentemente da logica repressiva, essa abordagem reconhece a favela como espaco social
legitimo, promovendo protecdo sem exclusdo e garantindo que a populacdo participe da definicdo das
estratégias de seguranca (Maricato, 2011; Moreira-Leite, 2003).

O desafio principal reside na reconciliacdo entre normas legais, praticas institucionais e realidade
social. A cidade brasileira € marcada por desigualdades profundas, segregacdo espacial e legados
historicos de exclusdo. Para que a seguranca seja efetivamente cidada, é necessario enfrentar as barreiras
institucionais, como a resisténcia cultural da policia a métodos participativos, e ao mesmo tempo

combater a violéncia simbdlica e material que estrutura o espaco urbano (Corréa, 2012).

Além disso, a seguranca cidadd depende da articulagdo com politicas urbanas integradas.
Habitacdo, transporte, saneamento, educacdo e salde sdo elementos inseparaveis da redugdo da
violéncia. A abordagem segmentada, focada apenas na repressdo, reforca desigualdades e perpetua o

ciclo de criminalizagdo da pobreza (Maricato, 2011; Fausto, 1997).
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Por fim, a implementacdo de uma seguranca publica cidada exige a participacdo ativa da

populacgéo, a transparéncia institucional e o controle social sobre a atuacdo policial. Somente por meio
dessa integracdo entre planejamento urbano, direitos sociais e praticas democraticas € possivel construir
cidades mais seguras, inclusivas e justas, nas quais o direito a vida e a cidade deixe de ser apenas um
conceito legal e passe a ser uma realidade concreta para todos os cidaddos ((Amorim; Kant de Lima;
Mendes, 2005).

3. Resultados e Discussoes

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a discussdo sobre a “pseudo” letalidade policial nas
favelas do Rio de Janeiro ndo pode ser reduzida a uma simples contagem de mortes ou a uma analise
estatistica descontextualizada. Ao contrario, trata-se de um fenémeno que se insere na confluéncia entre
seguranca publica, urbanizacéo desigual e fragilidade do Estado de Direito. A analise critica das fontes,
dos dados e dos discursos revelou que a violéncia policial ndo é um evento isolado, mas um componente
estrutural de um modelo de gestdo urbana que combina exclusdo social, seletividade penal e controle

territorial.

Em primeiro lugar, a investigacdo identificou que o discurso da “letalidade crescente” é, muitas
vezes, construido a partir de uma leitura parcial da realidade. As estatisticas sobre mortes em operacées
policiais, embora alarmantes, precisam ser interpretadas a luz do contexto em que se inserem. O termo
“pseudo”, adotado neste trabalho, ndo visa negar a violéncia letal, mas problematizar a forma como ela é
apresentada como se fosse um fenbmeno autbnomo, desvinculado de causas estruturais. A midia, por
exemplo, tende a reforcar narrativas dicotdmicas que contrapdem “policia versus traficantes”, sem
considerar o papel do Estado na producdo das condi¢cdes de vulnerabilidade que tornam a favela um
territorio de excecdo. Essa simplificacdo contribui para legitimar préaticas de forca desproporcional,

mascarando o déficit de politicas publicas de seguranca e de inclusao social.

No campo juridico, os resultados apontam para uma contradi¢do entre o discurso normativo e a
pratica institucional. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o direito a vida, a seguranca e a
dignidade da pessoa humana como fundamentos do Estado Democratico de Direito, estabelece
pardmetros que deveriam limitar o uso da forga estatal. No entanto, a andlise de casos e decisdes
judiciais demonstra que esses principios sdo frequentemente relativizados em nome da “ordem publica”.
A ADPF n° 635, conhecida como “ADPF das Favelas”, ilustra esse paradoxo: embora o Supremo
Tribunal Federal tenha determinado a restricdo das operagdes policiais durante a pandemia e a adocao de

protocolos de transparéncia e controle, a aplicagdo préatica da decisdo mostrou-se fragmentada e resistida
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por setores da segurancga publica. O distanciamento entre norma e realidade reforca a seletividade da

aplicacdo do direito, confirmando que o acesso a legalidade é, ainda, um privilégio territorializado.

Do ponto de vista urbano, a pesquisa constatou que as favelas continuam sendo tratadas como
espacos de excecdo, onde o Estado atua prioritariamente por meio da coercdo, e ndo da cidadania. A
presenca estatal se manifesta mais fortemente através da policia do que por politicas de habitacao,
saneamento, educacdo ou saude. Essa configuracdo revela um modelo de cidade segregado, em que a
violéncia se torna um mecanismo de gestdo do territdrio. O urbanismo militarizado, caracterizado por
incursBes policiais de alto risco, substitui a politica urbana participativa preconizada pelo Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001). A auséncia de planejamento e a criminalizacdo da pobreza reforcam a
estigmatizacdo das favelas, transformando-as em zonas onde os direitos fundamentais sao

constantemente relativizados.

A andlise dos discursos produzidos pelas préprias comunidades também revelou uma profunda
assimetria de poder na construcao das narrativas sobre seguran¢a. Enquanto os meios de comunicacao
tendem a reproduzir a perspectiva estatal, as vozes das favelas expressam uma experiéncia cotidiana de
medo, vulnerabilidade e resisténcia. A percepcao da policia como forca de ocupacdo, e ndo de protecao,
reforca o sentimento de exclusdo e desconfianca institucional. Essa dissociacdo entre Estado e sociedade
civil fragiliza o tecido democratico e impede a consolidacao de politicas de seguranca publica baseadas

em direitos humanos.

Por fim, os resultados indicam que a letalidade policial nas favelas deve ser compreendida como
um efeito sistémico da intersecdo entre desigualdade social, racismo estrutural e politicas urbanas
excludentes. A criminalizacdo dos territdrios pobres e racializados legitima praticas de excecdo que
violam o principio da isonomia e a universalidade dos direitos fundamentais. Assim, a “pseudo”
letalidade ndo é apenas uma questdo de numero de mortes, mas a expressao simbolica de um Estado que

hierarquiza vidas e territorios.

Discutir seguranga publica, nesse contexto, significa discutir também o direito & cidade e a
fungdo social do territorio. A efetivacdo do Estado de Direito exige politicas integradas que articulem
seguranca, justica e urbanismo, substituindo o paradigma repressivo por um modelo de seguranca
cidada. O fortalecimento dos mecanismos de controle externo da atividade policial, a ampliacdo da
transparéncia institucional e a valorizagdo das experiéncias comunitarias de mediacdo de conflitos sdo
caminhos possiveis para reconstruir a confianca e a legitimidade democratica nas relagGes entre Estado e

sociedade.
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Em sintese, os resultados desta pesquisa demonstram que a letalidade policial nas favelas do Rio

de Janeiro ndo é um desvio do sistema, mas um sintoma de sua logica excludente. A compreensao dessa
realidade demanda uma abordagem interdisciplinar e critica, capaz de reconhecer que o0 espaco urbano é
também um espaco politico, e que a seguranca publica, quando dissociada da justica social, tende a se

transformar em instrumento de perpetuacdo da desigualdade e da violéncia.

4. Conclusoes

A andlise da atuagdo policial nas favelas do Rio de Janeiro revela a complexidade da intersecéo
entre seguranca publica, direito urbano e desigualdade social. A percepcdo de uma letalidade policial
“excessiva e crescente” deve ser contextualizada a partir de fatores estruturais, territoriais e
institucionais, incluindo a presenca de poderes paralelos, a dindmica do trafico e das milicias, e os

desafios impostos pelas determinacgdes juridicas, como a ADPF n° 635.

Observa-se que o paradigma da guerra urbana e a militarizacdo da intervencdo limitam a
possibilidade de efetivar uma seguranca publica cidada, centrada no direito a cidade e no respeito a
funcdo social da propriedade. A construcdo de politicas de seguranca mais inclusivas demanda a
integracdo de abordagens juridicas, urbanisticas e sociais, bem como a valorizacdo da participacdo
comunitaria. Assim, é fundamental repensar as estratégias estatais, priorizando a protecdo da vida, o

reconhecimento das singularidades territoriais e a promocao da cidadania plena nas favelas.

Em sintese, a superacdo das tensdes entre norma juridica e pratica social depende de um modelo
de governanga urbana que combine justica, democracia e efetividade, garantindo que a seguranca

publica seja um instrumento de inclusdo e ndo de exclusao.
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