NARRATIVAS POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS: COMPROMISSO DE QUEM,
COM QUEM E PARA QUEM?

NARRATIVE INCLUSIVE EDUCATIONAL POLICIES: COMMITMENT FROMWHO,
WITHWHOMAND TO WHOM?

NARRATIVAS POLITICAS EDUCATIVAS INCLUSIVAS: ;COMPROMISO DE QUIEN,
CON QUIENY PARA QUIEN?

Caroline Vieira de Campos Gonzalez dos Santos *
carolzinha.v.gonzalez@gmail.com

Edneusa Lima Silva ¥, ik

evajom@gmail.com

Valéria Marques de Oliveira ***
valeriamarques@ufrrj.br

* Secretaria Municiapl de Educacio de Resende, CECIER]/ CEDER], UER|, Instituto de Aplicagdo Fernando Rodrigues da Silveira (CAp-
UER]). Penedo/R] - Brasil

** Discente do Programa de Pés-Graduagio Strictu Senso em Psicologia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR],
Seropédica/R] - Brasil

*#* Programa de Pos-Graduagio em Psicologia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/R] — Brasil

#0k Docente do Curso de Graduagio em Psicologia pela Faculdade Sul Fluminense - FaSF - Volta Redonda/R] — Brasil

Resumo

O presente trabalho é fruto de questionamentos cotidianos realizados pelas autoras que atuam diretamente no universo
escolar tanto na coordenacgédo da educagéo inclusiva com alunos do ensino fundamental, quanto no ensino superior em
instituicdes publicas e particulares de ensino. Tem por finalidade problematizar a pratica inclusiva no universo escolar
levando o cenario legal da inclusdo. Reconhecendo que 0 movimento pela garantia de direitos essenciais a todos ainda
é recente no Brasil e que, pensar em direitos de todos e para todos historicamente é travado por press@es sociais, sejam
elas, conservadoras ou emancipadoras, ainda vivemos um periodo de transformac8es em prol da inclusdo educacional.
As politicas publicas educacionais cumprem uma funcédo ideoldgica clara na manutencao da ordem capitalista e, que
no periodo em que a presencga de pessoas com deficiéncia e ou necessidade educacionais especiais representava um
obstaculo a acumulacdo do capital, criaram-se as bases para que estas fossem mantidas a margem do convivio social,
consequentemente, as instituicdes especializadas foram de grande serventia cumprindo com a funcdo que lhes foi
destinada para receber esses sujeitos excluidos. O avango legislativo foi alcangado com a militdncia e o
amadurecimento social democratico.

Palavras-Chave: Inclusdo Educacional. Compromisso Social. Excluséo. Pratica Inclusiva.

Abstract

The present work is the result of daily questions made by the authors who work directly in the school universe both in
the coordination of inclusive education with elementary school students, as well as in higher education in public and
private educational institutions, and its purpose is to problematize inclusive practice in education. school universe
considering the political-historical moment. Recognizing that the movement for the guarantee of essential rights for all
is still recent in Brazil and that thinking about rights for all and for all historically has been hampered by social
pressures, whether conservative or emancipating, we are still living a period of transformation in favor of democracy.
educational inclusion. Educational public policies play a clear ideological role in the maintenance of capitalist order,
and that in the period when the presence of people with disabilities and or special educational needs represented an
obstacle to capital accumulation, the foundations were laid for them to be maintained. In the margins of social life,
consequently, the specialized institutions were of great service, fulfilling the function assigned to them to receive these
excluded subjects.

Keywords: Educational Inclusion. Social commitment. Exclusion. Inclusive practice.

Resumen
El presente trabajo es el resultado de preguntas diarias hechas por los autores que trabajan directamente en el universo
escolar, tanto en la coordinacién de la educacion inclusiva con los estudiantes de primaria, como en la educacion
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superior en instituciones educativas publicas y privadas, y su propésito es problematizar la practica inclusiva en la
educacion. universo escolar teniendo en cuenta el momento politico-histérico. Reconociendo que el movimiento por la
garantia de los derechos esenciales para todos todavia es reciente en Brasil y que pensar en los derechos para todos y
para todos histéricamente se ha visto obstaculizado por las presiones sociales, ya sean conservadoras o
emancipadoras, todavia estamos viviendo un periodo de transformacion a favor de la democracia. inclusion educativa.
Las politicas publicas educativas desempefian un papel ideoldgico claro en el mantenimiento del orden capitalista, y
que en el periodo en que la presencia de personas con discapacidad y / o necesidades educativas especiales
representaban un obstaculo para la acumulacion de capital, se sentaron las bases para que se mantuvieran. En los
margenes de la vida social, en consecuencia, las instituciones especializadas fueron muy dtiles para cumplir la funcién
que se les asigné para recibir a estos sujetos excluidos.

Palabras clave: Inclusion Educativa. Compromiso social. Exclusion. Practica inclusiva.

INTRODUCAO

Este texto navegara por narrativas legislativas, ou seja, marcas legais que interferem nos direitos
das pessoas com deficiéncia e na qualidade de sua interacdo, para refletir sobre 0 compromisso social
com este paradigma. No tocante aos aspectos legais referentes a esta tematica, o Brasil é
reconhecidamente bem avancado (MAIOR, 2018), contudo, isto ndo significa que o cotidiano garanta
efetivamente estes direitos.

O avanco legislativo é efetivo quando acompanhado de exequibilidade, recursos e mudanca de
valores/atitudes. Ha um dito popular que representa o descompasso da situacao brasileira, e diferencia
“lei que pega e que ndo pega”. A conscientizacdo e participacdo politicas sdo fundamentais. Faremos um
recorte na discussao da inclusdo social, tendo como norte, a Inclusdo Educacional que atravessa todos 0s
niveis, da Educacdo Basica a Superior contextualizando a questdo. Consideramos a Educa¢do como um
dos dispositivos validos para o enfrentamento e superacdo de barreiras econémicas, sociais (atitudinais)
e fisicas.

A narrativa desvela a interacdo, e possibilita, através da reflexdo e do posicionamento critico, a
conscientizacdo que leva a emancipacdo. As rupturas do hegemonico quebram a percepcdo naturalizada
da realidade, e favorecem novo posicionamento e interpretacdo de si e do mundo. Ha encontro de ideias
e interesses que se conflitam, que se divergem, e que sdo resolvidas através de negociacdo que resultam
em avango social.

Para discutir a tematica optamos pela pesquisa bibliografica. Em conformidade com Lima e
Mioto (2007, p.38), a pesquisa bibliografica [...] “implica em um conjunto ordenado de procedimentos
de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério”. E importante

salientar que, a revisdo de literatura € uma das etapas e parte fundamental de qualquer trabalho de
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pesquisa (quantitativo ou qualitativo), ndo devendo ser confundida com a metodologia em si e oferece
recursos para tracejar o objeto de estudo, predispondo-se como facilitador para atingir os objetivos

propostos.

INCLUSAO EDUCACIONAL COMO POLITICA PUBLICA DE GARANTIA DE DIREITOS

A incluséo enquanto processo modificador de espacos e de vidas oferece de forma mais ampla a
possibilidade de construir uma sociedade mais igualitaria e justa. Assmann e Mo Sung (2000, p. 14)
salientam que “a educagdo se transformou na tarefa social emancipatéria mais significativa [...], pois a
sociedade precisard criar ainda muitas novas formas de atividades para poder acabar com todas as
formas de exclusao”.

Reconhecemos que o movimento pela garantia de direitos essenciais a todos ainda é recente no
Brasil e que, pensar em direitos de todos e para todos historicamente é travado por pressdes sociais,
sejam elas, conservadoras ou emancipadoras. Ainda vivemos um periodo de transformagfes em prol da
inclusdo educacional, onde a mudanca que houve precisa ser sedimentada.

Meletti (2003) apresenta um historico sobre a educacdo no Brasil, e destaca que o direito a
escolarizacdo para todos, em especial as pessoas com deficiéncia, dentro do movimento de
universalizacdo do Ensino Fundamental. Apresenta documentos marcantes de acesso a educacao,
andlises historicas sobre os processos de normalizacdo, integracdo até a chegada da perspectiva da
inclusdo, destacando aspectos relevantes sobre o assistencialismo e a relagdo com a atual proposta
educacional para pessoas com deficiéncia.

A consciéncia politica cresce a partir dos anos 70, fortalecendo a redemocratizagdo brasileira e o
valor do espago publico, um exemplo € o movimento politico das pessoas com deficiéncia. As demandas
e solucBes politicas comecam a se organizar coletivamente, as organizagdes civis ganham contorno, e
novo projeto politico de governo se delineia.

Lanna Junior (2010) destaca o ano de 1981, Ano Internacional da Pessoa Deficiente, em Brasilia,
nesta época ha o 1° encontro, que sedimenta o sentimento de pertencimento e favorece a consciéncia da
temética no campo coletivo, e ndo individual ou especifico de uma condicdo. Paralelamente aos avancos
sociais almejados, perdura o capacitismo que precisa ser enfrentado e superacgao sustentada por leis.

Dias (2013) discute o capacitismo presente de modo subliminar na “grande narrativa” social.

Nela, a produgédo simbolica universaliza o conceito de deficiéncia como incapacidade e dependéncia,
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oprimindo as pessoas nesta condicdo. Embora o capacitismo possa existir em outros modelos
econdmicos, o discurso capitalista neoliberal se encaixa com facilidade nesta proposicao e sustenta esta
dominacao simbdlica.

O capacitismo disfarca a opressdo presente na narrativa classica cheia de estereotipos e estigmas,
que se mostra piedosa, paternalista e condescendente. A visdo libertaria contrapde-se, pautada no sujeito
pleno de direito e na dignidade social. Esta dicotomia por vezes ndo € clara. A valoriza¢do da autonomia
é uma prerrogativa defendida tanto pautada em argumento emancipador quanto em argumento opressor,
por exemplo, o autocuidado pode ser para reconhecer a capacidade do sujeito, como para valorizar o
individualismo em contraposicdo ao coletivismo. Outro ponto que revela esta mesma dicotomia, € a
reflexd@o sobre diferenca, pode-se defender este argumento pautado na valorizacao da diversidade ou usa-
lo para justificar a meritocracia sem reconhecer a equidade.

Mendes (2017) denuncia o “mito do herdi”, a distor¢do alimentada pela midia atribuindo a
superacdo da deficiéncia ao individuo, e ndo a coletividade. As leis voltam-se & sociedade, baseada nos
seus valores, individuais ou coletivos. No primeiro caso, a superacdo resulta do esforco individual, no
segundo, a coletividade se organiza, e oferece apoio para mediar a interagdo entre a pessoa com
deficiéncia e a realidade.

A abertura politica e a nova Constituicdo Brasileira (1988) trazem novas possibilidades, como
por exemplo, a Educacdo como direito de todos e dever do Estado, e no tocante a Educacdo Especial, a
priorizacdo do Atendimento Educacional Especializado ao aluno com deficiéncia na rede regular, em
consonancia com as instituicdes particulares e associa¢fes da area.

Os principios apresentados na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, Jomtien, Tailandia
(UNESCO, 1990) também foram assumidos, dando inicio ao sistema de educacdo baseado na
perspectiva de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Neste mesmo ano, a Lei n° 8.069/ 1990 (BRASIL,
1990), que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe destaque em seu Art. 53 que: “A
crianca e o adolescente tém direito a educacdo, assegurando-lhes a igualdade de condi¢des para 0 acesso
e permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

A Declaracdo de Salamanca, Espanha (1994), que disp6s sobre Principios, Politicas e Préaticas na
area das Necessidades Educativas Especiais também foi importante conquista. Além de reafirmar o
direito de cada pessoa, também indicou linhas de acdo para alcancar esta meta (MELETTI, 2013),
apresentou como principio norteador que todas as escolas deveriam se adaptar-se a todas as criangas,

independentes de suas especificidades humanas.
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Na linha que se constitui sobre o organizar um sistema escolar para atender a todos, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN, Lei 9394/96) apresenta um capitulo destinado a
Educacdo Especial (Capitulo V), entendendo que a Educagdo Especial deveria ser conhecida como uma
“modalidade de educagao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais”. Deliberando servigos de apoio especializado para atender as
necessidades desta clientela e assegurando o reconhecimento e atendimento as necessidades especiais,
tais como: curriculos, métodos, técnicas, terminalidade especifica, professores especializados, educagao
para o trabalho e acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais (BRASIL, 1996).

A Resolucdo CNE/CEB n° 2, determinando as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica (BRASIL, 2001), aponta o principio de inclusdo que se diferencia do até entdo,
processo de integracdo, por partir da ideia de que ndo sdo mais 0S sujeitos que necessitam ser
trabalhados para se adequarem aos sistemas de ensino, e sim 0s sistemas respeitarem as diferencas e se
adequarem as necessidades de cada um, e ainda, reconhecer e valorizar seu potencial.

Nesta Resolucdo, defende-se a percepcdo sobre aspectos que envolvem as condicGes para a
escolarizacdo deste aluno, a conceituacdo e categorizagdo deste, que substitui 0 modelo que acentua o
déficit do aluno, por outro que valoriza: adequagdes curriculares, terminalidade especifica, educacao
para o trabalho, entre outras condi¢cdes para garantir o aproveitamento escolar por este aluno. Este
documento, além de apontar diretrizes para organizar o sistema de ensino para atender aos alunos com
necessidades educacionais especiais, reconhece a importancia da formacao docente para o processo de
inclusdo (BRASIL, 2001).

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008)
surge como forma de reconhecimento das lutas sociais nas conquistas dos direitos aqui ja apresentados, e
como forma de potencializar acdes voltadas a educacdo de qualidade para todos.

Considerando que ainda ha a necessidade de acdes mais efetivas a partir desta politica,
reconhece-se o fortalecimento desta. Ela representa uma importantissima dimensdo da educacgdo
vinculada a vida pessoal e social dos sujeitos: a da inclusdo como forma de proporcionar a todos as
mesmas condic¢des de desenvolvimento e aprendizagem no espaco escolar, e ainda o reconhecimento das
diferencas como esséncia humana.

Reafirmando o processo, outros documentos surgem como busca de melhorias na execucdo das
acOes que visam a inclusdo educacional, dentre estes, o Decreto 7.611/11, dispOe sobre a Educacéo
Especial, o Atendimento Educacional Especializado e, entre outras providéncias, acentua diretrizes

ligadas a “garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagdo e com
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base na igualdade de oportunidades”, respeitando o processo de aprendizado através da “adogao de
medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena” e ainda, estabelece que a Unido devera
fornecer apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos (BRASIL, 2011).

Cabe destacar que, este Decreto, amplia a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais e altas habilidades ou superdotacdo, proposta que é observada em
documentos anteriores e neste é sancionada, com adendo de orientagBes sobre os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). Desta forma, os sistemas devem computar a dupla matricula dos alunos com necessidades
educacionais especiais no nicleo comum e no atendimento educacional especializado.

Por fim, a recentemente Lei n° 13.146/15, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) representa uma grande conquista na reafirmacéo dos
direitos outrora aqui apresentados. Destina-se a assegurar e promover o exercicio de liberdades
fundamentais para a pessoa com deficiéncia, em condi¢6es de igualdade e visando a sua inclusdo social e
cidadania. Fortalecendo esta premissa na area da educacdo, a lei determina que os sistemas de ensino
devem ser aprimorados com o intuito de garantir 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem de alunos com deficiéncia matriculados nas escolas comuns e ainda, oferecer servicos e
recursos que promovam a plena inclusao, eliminando quaisquer barreiras para sua efetivacdo (BRASIL,
2015).

Contudo, mesmo com eshogo legalistico significativo e, considerando os avancos nos Gltimos
anos, € perceptivel que o principio de inclusdo educacional no Brasil ainda é um processo complexo.
Para Melleti (2013, p. 64), “a implantag¢do dessa Politica tem levado as escolas o desafio de construir o
sucesso escolar diante da diversidade”, logo, tal processo tende a passar por reformula¢Ges conforme
transformacdes sociais.

Pautado no argumento de Mendes (2017), podemos destacar um aspecto importante na
interpretacdo e implementacdo das leis, por exemplo, ndo basta garantir o acesso das pessoas as escolas
regulares. Se pautamos nossa linha de raciocinio em bases individuais, reconheceremos apenas o esforco
ou impedimento pessoal. Contudo, se ao contrario, compreendermos o envolvimento da sociedade no
sucesso de todos os seus membros, consideraremos 0s impedimentos ndo apenas pessoais, mas sociais, a
equidade sera garantida, pois as diferencas humanas serdo reconhecidas. Dantas (2013) baseada em
Heidegger, enaltece o despertar da consciéncia, da critica da realidade que deve estar presente nas lutas e

conquistas sociais.
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SUPERACAO DA INVISIBILIDADE E CONQUISTA DE DIREITOS NA EDUCACAO

No contexto, o debate sobre os instrumentos legais € necessario, pois contribuem para o
reconhecimento, respeito e valorizacdo de conquistas em prol da educacdo como espaco de diversidade.
Um passo para a luta social é conhecer as leis, divulgé-las, discuti-las, e construir a conscientizagéo
politica. Na luta por direitos e pelo respeito e dignidade de vida, por exemplo, ndo basta 0 acesso ao
ensino, mas a permanéncia e promocao de aprendizagem na educacgéo de qualidade.

Considerando a propria educacdo como um espaco de construcdo de identidades complexo,
marcado por relacdes sociais e a0 mesmo tempo contraditério, um estudo sobre o processo de inclusdo
educacional faz-se pertinente. Sobre tal relacdo, Madeira (2001, p. 125) aponta que a educagdo pode ser
definida como processo de transmissao e reconstrucao da cultura e do conhecimento, ligados a diferentes
contextos histdricos — estruturais e com diversos campos de sistematizacdo, que se constitui nas relacoes
interpessoais, grupais e intergrupais, demarcadas por pluralidade cultural. Deste modo, integra
contradi¢Bes do proprio sujeito e da totalidade social.

A incluséo escolar torna-se entdo, uma grande ferramenta na humanizagdo dos sujeitos e de
novas perspectivas na sociedade. Logo, a educacdo inclusiva é aquela que proporciona experiéncias
enriquecedoras que garantam o respeito ao proximo e a tolerancia e, onde todos os alunos possam ter o
direito a uma aprendizagem significativa.

Defendendo a proposta de que a inclusdo, ndo deve acontecer somente por meio da aceitagéo
e/ou fazer valer as leis norteadoras, mas sim na garantia do acesso, da permanéncia e, essencialmente no
reconhecimento das possibilidades e da participacdo ativa por parte dos sujeitos, é fundamental pensar
no destino da inclusdo (educacional) em funcdo do atual cenario politico partidario. Considerando a
dimenséo da proposta, a inclusdo educacional deve partir da intencdo para a efetiva eliminacdo dos
diversos fatores que tém contribuido para a exclusdo em virtude de uma necessidade educacional
especial, ou de etnia, classe social, credo e género.

A (ina)habilidade observada sobre um desenvolvimento acometido por uma deficiéncia ndo pode
ser 0 unico ponto de partida para o acolhimento e inser¢éo do aluno em um espago de aprendizagem.
Como afirma Ainscow (2003, p. 12) “a inclusdo comeca a partir da crenga de que a educacdo ¢ um
direito humano basico e o fundamento para uma sociedade mais justa”.

A apropriacdo desse conceito por parte da populagédo, informada dos seus direitos, pode ser

confirmada pelo nimero de alunos com deficiéncia matriculados nas escolas regulares em todo o
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territorio nacional, conforme dados do censo escolar que indicam crescimento expressivo em relagcdo as
matriculas de alunos com deficiéncia na educacdo basica regular. Estatisticas indicam que no ano de
2014, 698.768 estudantes com deficiéncia estavam matriculados em classes comuns. Se 1998, o registro
mostra que cerca de 200 mil pessoas estavam matriculadas na educacdo basica, sendo apenas 13% em
classes comuns, em 2014, eram quase 900 mil matriculas e 79% delas em turmas comuns (BRASIL,
2016).

A dimensdo institucional existe em contexto sdcio-histérico-econdmico-cultural, ou seja, € com
0s sujeitos, embrionariamente instituidos, que as acles e relacdes sdo construidas, uma vez que a
instituicdo social, seja qual for, ndo existe sendo na concretude das relacdes humanas (MAZZOTA,;
D’ANTINO, 2011) e nas acdes e parcerias que sdo instituidas entre as esferas que administram as
verbas, e 0s executores e gestores municipais, estadual e federal.

Na articulacéo entre as Leis promulgadas e o cotidiano das escolas que realizam e viabilizam o
processo inclusivo, € necessario descobrir alguns caminhos possiveis para que as diretrizes
disponibilizadas nas politicas educacionais possam além de apontar as fragilidades da relacdo entre
Estado e sociedade - que por vezes tornam as politicas publicas apenas instrumentos de controle estatal -
também apreender a configuracdo que as mesmas promovem, nos diferentes contextos em que sdo
aplicadas.

Faz parte das narrativas historicas, a descricdo de momentos conturbados em que 0 povo convive

com os direitos violados, e o0 atual momento podemos considerar que:

A democracia e a cidadania sdo experiéncias construidas internamente, um exercicio de
consciéncia politica, e ndo sdo frutos diretos da titulacdo académica ou do acumulo de
capital. Infelizmente, ainda se observa uma discrepancia entre o propagado e
promulgado nas letras da Lei e o vivido no cotidiano. Em especial no Brasil, a memoria
historica e a participacdo civil se apresentam frageis, fato que pode ser comprovado no
cotidiano desde o siléncio sobre escandalos econdmicos e politicos até o esquecimento
dos candidatos votados em uma eleicdo, logo que esta termina (OLIVEIRA,
SATRIANO, 2014, p. 270).

Outro fator que merece destaque, é que seja possivel, identificar nas relaces profissionais e no
exercicio das fungdes escolares, as formas com as quais os diferentes atores envolvidos no processo
inclusivo encontram para internalizar as mudancgas que ocorrem no plano individual e social, como se
organizam para executar medidas e criar estratégias de intervencdo, trabalhar as resisténcias nas acoes
propostas por descrenca e/ou auséncia interesse, dentre outras. Pois, de acordo com Santos (2007),
apesar das discussdes, da implantagcdo das politicas publicas educacionais e dos informes a populacéo
sobre a importancia da educacédo, ainda ha um contingente significativo que quando inserido nesse

espaco ndo encontra o acolhimento necessario para permanecer até o final do curso, por ndo desenvolver
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sentimentos de pertenca e afinidade com a Unidade de Ensino, “isso significa brasileiros sem
perspectivas de mudanca de vida, fadados a sofrerem e a se resignarem com a situagdo de pobreza
cultural, politica e econdomica” (SANTOS, 2007, p. 20).

ACOES POLITICAS PARTIDARIAS

Diferentes paises, em consonancia com suas caracteristicas historicas, promovem reformas em
seus sistemas educacionais com a finalidade de torna-los mais eficientes e equitativos para preparar uma
nova cidadania, propiciando a todos e todas, recursos que lhes permita acompanhar as evolucgdes
constantes e céleres no processo produtivo e nos diversos desdobramentos politicos, sociais e éticos. No
caso dos paises em desenvolvimento como o Brasil, o discurso da “inclusdo” na verdade se apresenta
muito mais como uma “roupagem modificada” da educagdo para a adesdo das massas ao modelo
ideolodgico, visto que ndo corresponde a uma alteracdo de mentalidades e de valores que resulte num
processo educacional que seja realmente mais democratico (VIZIM, 2003). Embora “inclusao” mal-feita
ndo transforma a realidade, ela mantém-se num patamar discursivo, demarcando a relacdo de forgas na
constituicdo das politicas.

Com estruturas e recursos econdémicos e sociais diferentes dos observados nos paises
desenvolvidos, os do Terceiro Mundo precisam adequar as estratégias de desenvolvimento as diferentes
situacdes disseminadas entre os diferentes entes Federados. Assim, de acordo com Mello (1991) é
preciso adequar as estratégias de desenvolvimento proposto nas politicas publicas educacionais.

A crise das grandes estruturas verticalizadas e hierarquizadas, combinada com a diversidade
trazida pelas tecnologias de comunicacdo e informacdo, estd criando condi¢cdes para novas formas de
organizacdo dos movimentos sociais. Estes tendem a ser mais diversificados por que delimitados quanto
a seus objetivos — sustentabilidade, acessibilidade, combate a violéncia para publicos minoritarios
(mulher, pessoa idosa, crianca e adolescente, LGBTI). Os movimentos de insatisfacdo que se
manifestam quanto a precarizacdo dos recursos, tendem a surgir em nivel local, e estdo intimamente
associadas a melhor qualidade de vida para os que residem nos bairros, determinada regido em funcéo do
seu isolamento ou da cidade se houver situa¢des de abandono e negligéncia por parte dos gestores. Alem
disso, pode estar voltada para determinada instituicdo, tais quais: acolhimento institucional na
modalidade abrigo, lares para idosos e residéncias terapéuticas para pacientes da area de salde mental,

residéncia para desacolhimento por maioridade civil, dentre outras.
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Os partidos mais modernos (MELLO, 1991) estdo buscando formas de incorporar movimentos
desse tipo. Mas, por causa da sua diversidade e intensa rotativa, eles detém grande autonomia e, muitas
vezes, dispensam — ou necessitam apenas como elemento auxiliar — da intermediacdo politico-

partidaria para conguistarem seus objetivos.

No entanto, essas formas de exercicio da cidadania dependem, para sua efetividade, de
conhecimento sobre a natureza dos problemas concretos que motivam a mobilizacéo das
pessoas, acesso e seletividade no uso da informagdo, dominio dos mecanismos legais e
institucionais que existem para encaminhar suas demandas (MELLO, 1991, p. 14).

A autora explica que a melhor forma de alcancar esse objetivo é modificar a forma de
intervencdo do Estado, como por exemplo a reorganizacdo dos sistemas de ensino com o fortalecimento
da organizacdo escolar. O projeto pedagdgico deve revelar a identidade local, para tanto, é preciso

garantir sua iniciativa e autonomia, descentralizando o poder.

A verdadeira descentralizagdo deverd criar condigdes para que recursos financeiros e
humanos, projeto e identidade, iniciativa, inovacdo e capacidade de gestdo se desloquem
para as escolas. A estas deverdo caber as tarefas de definir o tratamento a ser dado aos
contetidos curriculares, métodos de ensino, uso mais adequado do tempo e do espago
fisico, gerenciamento dos recursos humanos e materiais que receber para realizar seu
préprio projeto (MELLO, 1991, p. 30-31).

Mantoan (2003) reforca essa proposta quando afirma que ndo se deve esperar respostas
oferecidas por organizacgdes internacionais e nem por bancos financiadores dos projetos, pois estes
tolherdo nossa liberdade de conduzir o processo de acordo com a demanda detectada no encontro entre
pratica e realidade institucional, desrespeitando nossas especificidades, visto que desconhecem nossa
capacidade de estabelecer novas rotas, porque é no trabalho cotidiano que tracamos 0s caminhos para se
chegar a escola que desejamos. Considerando que ja a algum tempo, foram estabelecidos palcos de
discussao entre os entes federados, a fim de consolidar e garantir a continuidade das politicas publicas
que materializam o acordo firmando na diretriz dos direitos humanos. Mello (1991) contrapdem que a
descentralizacdo s6 pode funcionar se houver cooperacdo entre a unido, estados e municipios, com

formatos diferentes em cada caso.

Assegurada a coordenacgdo nacional, estados e municipios devem ter autonomia para
decidir sobre suas proprias estratégias e politicas para promover a descentralizacéo e
fortalecer as escolas. Todavia, essa autonomia tera de ser exercida de modo integrado,
para ndo reforcar a segmentacéo e dualizacdo das redes de ensino estaduais e municipais
(MELLO, 1991, p.33).

Pina (2010) argumenta que as politicas publicas educacionais cumprem uma funcdo ideoldgica
clara na manutencdo da ordem capitalista e, que no periodo em que a presenca de pessoas com
deficiéncia e ou necessidade educacionais especiais representava um obstaculo a acumulacdo do capital,

criaram-se as bases para que estas fossem mantidas “[...] a margem do convivio social” (PINA, 2010, p.
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132). Consequentemente, as instituicdes especializadas foram de grande serventia cumprindo com a
funcdo que lhes foi destinada para receber esses sujeitos excluidos.

Todavia, a marcha inexoravel do progresso implica na construgdo de novos sujeitos para
alimentar o sistema capitalista e nesse novo movimento, elege-se a escola como responsavel pela
inclusdo social — pela via educacional - desses individuos. Entretanto, essa transferéncia nao implica na
manutencdo da estrutura fisica ou de recursos humanos, sendo possivel observar a escola regular —
publica - mantida em condi¢des de miséria, principalmente porque o fechamento de escolas
especializadas e a reducdo dos custos com a formacgéo de professores com especializagdes adequadas e
suficientes para atender com qualidade esses estudantes, representa um gasto a menos para o Estado que
ndo reinveste esse valor para garantir condigdes mais humanas de trabalho ou de acesso aos que estdo e

sdo incluidos.

Boas politicas sdo aquelas que canalizam os recursos materiais e humanos para incluir
0s subgrupos perdedores nas margens da nova economia dita globalizada. Este discurso
estd embebido dos preceitos da teoria do capital humano e é abertamente apologético:
pela inclusdo educacional é possivel agregar ao individuo maior capital social e humano,
0 que possibilitaria, conforme essa crenga, inclusdo no mercado de trabalho ou, pelo
menos, melhores condi¢es de manejo da governabilidade por meio de politicas de
alivio a pobreza (LEHER, 2012, p. 228).

Pina (2010) demonstra que o sucesso da politica de inclusdo consiste justamente em apresentar
uma nova face para a ordem social capitalista, ou seja, em um momento de valorizacdo da diversidade,
em que o Pais precisa prestar conta por todos os atos de tortura, despotismo e tirania que havia praticado
e que era de conhecimento internacional, adere aos tratados e acordos voltados para a garantia dos
direitos humanos. Constroi o conceito de inclusdo que preconiza a valorizacdo da diversidade humana e
que tem seduzido indmeros grupos discriminados, entre 0s quais Se encontram as pessoas com
deficiéncia. O resultado dessa abordagem - que abre espacos legitimos de discussdo e autoriza a
manifestacdo de diferentes vozes - é a concentracdo de tais grupos em torno de demandas que por nao se
articularem em torno da construcdo de um projeto contra-hegemoénico “[...] acaba promovendo a
fragmentacao da politica e sua dissociagdo com a economia (PINA, 2010, p. 143)”.

De acordo com Marques, Naiff, Silva (2013) é muito mais do que disponibilizar vagas, oferecer
um namero de matricula. A educacdo inclusiva depende, segundo as autoras, da acessibilidade e
disponibilidade, do ambiente de aprendizagem inclusivo e direitos e oportunidade equitativos.
Entretanto, o que se observa no espaco escolar sdo condicdes de trabalhos precérias, com salarios que 0s
obrigam a exercer a docéncia em diferentes escolas, na maioria das vezes em municipios distantes e

diferentes, além de impossibilidade de acesso pelas dificuldades arquitetonicas ou de material didatico
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adaptado. Apesar da existéncia das verbas disponibilizadas e liberadas nos programas, as capacitacfes
acontecem na maioria das vezes, internamente, sem 0nus ou custo para o gestor.

A partir dessa perspectiva, pode-se afirmar que a logica da excluséo se revestiu da promessa de
qualidade de vida as pessoas com necessidades educacionais especiais, garantindo-lhe um futuro
promissor, baseando-se nos critérios de sucesso construidos pela l6gica da sociedade de consumo, no
qual vivemos e convivemos. Padilha (2009, p. 12) afirma que “[...] parece que a escola para os pobres
deve ser pobre e que a escola para as pessoas com deficiéncia deve satisfazer-se com pequenos arranjos
e reformas que nem de longe atendem a real necessidade dos alunos”.

Os censos educacionais que sao alimentados pelos gestores escolares anualmente demonstram
estatisticamente o aumento de alunos matriculados na rede de ensino. Entretanto, em nenhum momento
ocorre a reorganizacdo desse espaco com professores para atender os alunos em todos 0s niveis com
condicbes que lhes garantam, ndo s6 a matricula, mas condi¢do para permanecer e concluir as etapas do
curso no qual se inscreveu. Assim, confrontando o que as leis promulgam com o que de fato acontece no
cotidiano das praticas e do fazer inclusdo educacional, precisamos investigar com mais critério qual sera
o destino da inclusdo educacional no atual cenério politico partidario: compromisso de quem, com quem

e para quem?

CONSIDERACOES FINAIS

A0 nosso Vver, a inclusdo ndo € apenas desejavel, como possivel. Contudo, para que ela ocorra
efetivamente € preciso clarear este compromisso politico, destacando quem participa da construcdo das
leis, com quem se articula e quem as leis beneficiam. No tocante a inclusdo educacional de pessoas com
deficiéncia, a base é a educacdo de qualidade para todos, luta-se tanto pela universalidade quanto pelo
respeito a singularidade.

Sabe-se que a proposta da educacdo inclusiva, frente a precarizacdo de recursos destinados aos
Estados e Municipios, ndo se reduz apenas ao que foi discutido neste trabalho, entretanto, é um convite a
pensar 0S movimentos historicos nos quais estamos inseridos e na coautoria e quota de responsabilidade
que implica o fazer ético embutido em cada escolha profissional. A interface entre saberes implica na
responsabilizacdo dos diferentes autores na critica reflexiva que as suas a¢fes criam nas instituicoes,
enquanto responsavel pela execucdo de programas voltados para a garantia de direitos.

No contraponto da inclusdo delineia-se o mecanismo de exclusdo como instrumentos de

segregacdo. Caso a incluséo néo seja refletida em sua base, pode haver distor¢do que ndo permita ver a

Revista Valore,Volta Redonda, 5 (Edigao Especial): 63-73,2019 74



Santos et al

manutencdo do processo excludente. Precisamos fortalecer dispositivos de enfrentamento a logica
segregadora que defende a prerrogativa individualista. Devemos lutar e ndo aceitar oferecer ao outro que
nos cabe orientar menos do que ele merece, ao contrario, juntamente com ele e com a coletividade, lutar

como sujeito de direito pelos Direitos Humanos. A conscientizacdo através da educacdo que liberta é

uma porta.
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