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Resumo

Diante de um contexto de crise decorrente da pandemia Covid - 19, é importante discutir e entender
Ccomo o NossO comportamento, percepgao, pensamento e vida em conjunto serao afetados por essa crise
e, de que forma o trabalho solidario é relevante nesse cenario. Desta forma, o objetivo do presente
artigo é identificar a importincia do trabalho solidario para o fortalecimento das familias diante de
contextos de crises. Tem como tema Economia Solidaria e o Fortalecimento das Familias. Trata-se de
um levantamento exploratério bibliografico, através de uma metodologia qualitativa. Espera-se promover
uma reflexao e uma analise sobre as politicas publicas em periodos atipicos.

Palavras-chave: Trabalho solidario. Familia. Crise economica. Precarizagao.
Resumen

Ante un contexto de crisis derivado de la pandemia Covid- 19, es importante discutir y comprender como
nuestro comportamiento, percepcion, pensamiento y convivencia se veran afectados por esta crisis y
como el trabajo solidario es relevante en este escenario. Asi, el objetivo de este articulo es identificar la
importancia del trabajo solidario para el fortalecimiento de las familias ante contextos de crisis. Tiene
como tema Economia Solidaria y Fortalecimiento de las Familias. Se trata de una encuesta bibliografica
exploratoria, que utiliza una metodologia cualitativa. Se espera promover la reflexion y el anilisis de las
politicas publicas en periodos atipicos.

Palabras clave: Trabajo solidario. Familia. Crisis economica. Precariedad.

Abstract

In the face of a crisis context arising from the Covid - 19 pandemic, it is important to discuss and
understand how our behavior, perception, thinking and life together will be affected by this crisis and

how solidarity work is relevant in this scenario. Thus, the objective of this article is to identify the
importance of solidarity work for the strengthening of families in the face of crisis contexts. It has as its
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theme Solidary Economy and the Strengthening of Families. This is an exploratory bibliographic survey,
using a qualitative methodology. It is hoped to promote reflection and analysis on public policies in
atypical periods.

Keywords: Solidarity work. Family. Economic crisis. Precariousness.

1. INTRODUCAO

As transformagdes que estdo acontecendo no mundo levantam debates sobre a forma como os
governos lidam com situagOes de crises econdmicas em prol da sua populagdo. Evidéncias deixam claro
como o0s impactos das crises vao muito além do setor econdmico, perpassando pela saude e atingindo as

familias como um todo.

Num pais em que o mercado de trabalho ¢é de grande oferta de trabalhadores, uma série de questdes
séo levantadas sobre o que os Estados devem fazer para incluir essa grande parcela da sociedade de forma
a torna-la economicamente ativa. E nesse cenério que muitos académicos e grupos sociais passaram a
propalar a necessidade de apoiar outras formas de trabalho além do emprego assalariado (NAGEM,
SILVA, 2013). Aqui, as diversas formas de organizac¢Oes baseadas no trabalho coletivo e na autogestdo

foram amplamente adotadas pelos movimentos sociais, principalmente dentro das universidades.

Em relacdo a protecdo social, identifica-se a importancia do trabalho solidario, principalmente da
economia solidaria. Ele mitiga os efeitos das crises sobre a situacao das familias, em que as consequéncias
mais amplas sdo: a perda do emprego e o empobrecimento dela decorrente, 0 que provoca perdas
financeiras e o endividamento das familias, levando ao aumento do nimero de divorcios e da violéncia.
(VIEIRA, 2016).

A manutencao e o reforco de programas de economia solidaria durante periodos de crise econémica
sdo importantes medidas para reduzir desfechos negativos sobre as familias e a satde das populagoes.

Além de promover o bem estar social, também gera renda e trabalho para o pais.

Desta forma, este artigo apresenta uma abordagem tedrica sobre economia solidaria e o
fortalecimento das familias e como questdo norteadora: Qual a importancia da economia popular solidaria
para o fortalecimento das familias diante de contextos de crise econémica? Para o presente artigo, tomou-
se como base pesquisas em livros, legislacdes, sites governamentais e artigos académicos oriundos do
Google Académico, do Scielo, periddicos da Capes, e Research Gate. O instrumento utilizado para analise
de dados foi a analise do contedo através da categorizacdo dos temas encontrados. Assim, foi possivel

construir um fundamento que permitiu responder a questao problema deste artigo.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. ECONOMIA SOLIDARIA: SIMILARIDADES E DISTINCOES CONCEITUAIS

Ao tratar do termo Economia, ha uma forte tendéncia em se pensar logo de inicio em dinheiro,
comeércio, consumo e substantivos similares. Mas para Lima (2016, p. 6) o termo em seu significado
original no grego é,

formado pelas palavras oikos (casa) e nomos (costume ou lei), faz referéncia a administracdo de
uma casa e consequentemente leva a reflexéo sobre seu significado essencial como o conjunto de
atividades ou formas sociais de solugéo da relagéo entre as necessidades das pessoas e 0S recursos
disponiveis para atendé-las.

Ainda para o autor, as nomenclaturas como terceiro setor, economia social, economia solidaria e
economia popular possuem significados populares e sdo facilmente associados uns aos outros de forma
genérica, pois em geral fazem referéncia a um espaco de vida social e de trabalho intermediério entre as
esferas do Estado e do Mercado. Dessa forma, todos estes termos fazem alusdo a um espaco da sociedade

onde ha producdo e distribuicdo de riqueza e geragdo de emprego e renda.

Mas para além do aspecto genérico e das similaridades entre si, cada um desses termos também
possuem distincdes. As terminologias sdo facilmente confundidas ao associar apenas ao termo terceiro
setor as organizacOes que se caracterizam por ndo estarem relacionadas nem ao setor privado nem ao setor
publico, o que torna o termo tdo amplo ao ponto de integrar caracteristicas de outros termos similares. E
para ndo haver equivocos, é preciso levar em conta seus diferentes significados decorrentes do contexto

ou lugar socio-historico onde foram formulados cada um desses conceitos.

O que os torna diferentes, encontra-se nos diferentes contextos sociopoliticos em que emergiram;
nas interpretacdes acerca do papel que desempenham essas praticas e iniciativas na sociedade; na posicao

que ocupam em relacdo ao Estado e ao Mercado. Ou seja, cada termo possui um discurso proprio.
2.1.1. Terceiro Setor

Para Tendrio (1999, p. 88) o terceiro setor é composto da unido de inimeros agrupamentos

voluntarios, destinados a conter a miseria social e a barrar a destrui¢éo ecoldgica.

A maioria desses grupos da grande valor a administracdo autbnoma.

A importancia deste setor tem despertado também a ira daqueles que veem este tipo de agente

social como uma provocacdo ao desequilibrio do sistema, na medida em que agentes do terceiro
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setor tém apontado as mazelas da sociedade contemporanea por meio de uma "dimensdo" que 0s

diferencia dos demais. (TENORIO, 1999, p. 89).

Segundo Filho (2002), o termo terceiro setor, por exemplo, é herdeiro de uma tradi¢do anglo-
saxoOnica, particularmente impregnada pela ideia de filantropia e identificada ao universo das organizagoes
sem fins lucrativos. Essas organizacgdes séo caracterizadas por serem: formais, privadas, independentes,
ndo distribuirem lucros e comportarem participacdes voluntarias. Por surgirem como uma resposta ao
fracasso do mercado na reducdo da desigualdade informacional, assim como a faléncia do Estado na sua
capacidade de satisfazer as demandas minoritarias, [...] “o terceiro setor aparece como uma esfera
compartimentada, suplementar, vis-a-vis do Estado e do mercado. Ele é, portanto, considerado como um
setor a parte”. (FILHO, 2002, p. 11).

2.1.2. Economia Solidaria e Economia Social

As nogdes de economia solidaria e economia social sdo oriundas de um contexto europeu e mais
especificamente o francés. Estdo relacionadas ao movimento associativista operario da primeira metade
do século XIX na Europa, bem como a uma dinamica de resisténcia popular, o que produziu inumeras
experiéncias solidarias como consequéncia da luta por um ideéario de ajuda matua. Segundo Filho (2002,
p. 12),

compreendidas, portanto, como iniciativas oriundas dos setores populares, combinando, a0 mesmo
tempo, na sua acdo organizacional, uma dimens&o social e uma dimenséo econdmica sob um fundo
de luta politica, essas experiéncias modificam aos poucos o contetdo de sua préatica, ou seja,
mudam de fisionomia ao longo da historia. 1sso, precisamente em razdo de um forte movimento de
especializacdo e de profissionalizacdo gestionéria, que se funda sobre légicas funcionais impostas
pelos poderes publicos ou que se tomam emprestadas a esfera mercantil.

Ao longo do século XX foram ocorrendo mudangas na proposta original da economia social, as
quais a tornaram mais institucionalizada e consequentemente limitando o seu papel a uma espécie de
apéndice do aparelho do Estado. E foi a partir dessas mudangas na proposta e execucdo da economia social
que surgiu a nomenclatura da economia solidaria, a qual possui a similaridade do historico e dos objetivos
sociais, mas a distin¢do atraves da proposta de melhorias e renovacao no relacionamento entre economia
e sociedade, buscando outra possibilidade de sustentacdo das formas de vida de individuos em sociedade,
ndo centradas nas esferas do Estado e do mercado. A economia solidaria caracteriza-se pelas suas multiplas
fontes de captacédo de recursos (estado, mercado e sociedade) e da hibridacdo de economias.

(...) parece fundamental que os grupos da economia solidaria conservem as praticas de

reciprocidade, mantendo uma hibridagdo entre as diferentes formas de regulacdo. Se a troca

mercantil prevalecer muito sobre as outras formas de regulacdo, a organizacdo pode correr o risco
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de deixar de lado seu projeto social, em prol da légica de mercado. Se a forma redistributiva se
torna a regulagdo principal, a organizacdo pode ficar dependente demais dos organismos
financiadores, comprometendo a sua autonomia. Por fim, se a Unica forma de regulacédo for a
reciprocidade, a organizacdo também pode se fragilizar, correndo o risco de fechar suas portas por
falta de recursos. (ANDION, 2005, p. 14)

As organizaces solidarias sdo entendidas ao mesmo tempo como organizagdes que internalizam
uma preocupacdo com a solidariedade e propdem servicos de proximidade que visam a transformacéo
social em contextos de profundas ressignificacdes politicas, econdmicas e sociais (ANDION, 2005). A
forma de regulacdo econémica mais caracteristica nessas organizacoes € a reciprocidade, a qual pressupde
movimentos entre grupos ordenados e esta associada a pratica de ajuda mutua que ocorre por meio dos

dons e do voluntariado, mas sempre mantendo um equilibrio entre suas diferentes formas de regulacéo.
2.1.3. Economia Popular

Diferente das tradicdes norte-americanas e europeias, Filho (2002, p. 15) afirma que o conceito de
economia popular é préprio de um contexto latino-americano, onde o Estado social possui uma
configuracdo diferente pela diversidade e desigualdade social. A economia popular caracteriza-se
particularmente pela grande quantidade de atividades produtivas e comerciais presentes nos setores pobres
e marginais, encontrando na comunidade local e nas praticas de reciprocidade, a base necessaria para a
criacéo e desenvolvimento de atividades econémicas.

(...) anocdo de economia popular é utilizada, na maioria das vezes, para identificar uma realidade
heterogénea, um processo social que pode ser traduzido pela “aparigdo e expansdao de numerosas
pequenas atividades produtivas e comerciais no interior de setores pobres e marginais das grandes
cidades da América Latina” (RAZETO, 1991) apud (FILHO, 2002, p. 16).

Alguns dos exemplos de iniciativas da economia popular no contexto sul-americano citados por
Filho (2002) séo, as ocupacOes autbnomas, as microempresas familiares, as empresas associativas, as
organizagdes econdmicas populares (OPE) e o mutirdo, que consiste em um sistema de auto organizacao
popular e comunitaria para a realizacéo e a concretizacdo de projetos, ao associar o conjunto dos membros

de uma comunidade na execuc¢do dos seus proprios projetos coletivos.

Através das diferentes possibilidades apresentadas por cada um dos fenémenos citados, percebem-
se ao longo da histéria e em cada um dos contextos sociais, politicos e econ6micos o destaque da
necessidade do desenvolvimento de iniciativas e atividades voltadas para a regulacao e o equilibrio social,
proporcionando uma busca pela justica, equidade, equilibrio, diversidade e reciprocidade. A solidariedade

aparece como um elemento essencial para a manutencéo do equilibrio social e econémico, conduzindo a
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sociedade a pensar novas formas de economia para além da convencional economia mercantil como Unica

fonte de riquezas e desenvolvimento social.

“De maneira mais geral, a economia solidaria pode ser definida como o conjunto das atividades
que contribuem para a democratizacdo econdémica a partir do engajamento dos individuos em formas
coletivas de organizagao do trabalho.” (NAGEM, SILVA, 2013, p. 160)

2.1.3.1. Economia Solidaria no Brasil

O conceito de Economia Solidaria abrange uma realidade muito diversa, feita de motivacdes e
iniciativas com origens e naturezas distintas, peculiares a cada regido e circunstancia (GAIGER, 2000).
Visto que o contexto ou lugar socio-histérico influenciam diretamente na construgdo do conceito e do
propdsito desse modelo de economia, € importante destacar que no Brasil, 0 movimento teve sua origem
nas Gltimas décadas do século XX, como uma resposta e alternativa de superagdo a desocupacao rural, a
desigualdade social e consequentemente ao desemprego. A partir desta dura realidade, o povo se organiza

coletivamente para garantir uma vida mais digna e humanizada.

As experiéncias que constituem a Economia Solidaria se materializaram através de cooperativas
ou associacdes de trabalho. Os participantes desta modalidade tém a possibilidade de construir as suas
préprias regras e normas acerca da producdo e do modelo de gerenciamento dos processos de trabalho.

Em um pais como o Brasil, onde é grande o nimero de trabalhadores fora do emprego formal, a
propagacdo consistente dos empreendimentos da economia solidaria pode somar-se ao processo de
produtor e produto da cidadania. No quadro de crise econdémica, como 0 que o0 Brasil vive atualmente,
com o alto nimero de trabalhadores desempregados, o principal beneficio da Economia Solidéaria é a
insercdo socioecondmica, que significa ndo apenas uma forma de introducdo ou reintroducdo desse

trabalhador no meio econémico, mas também de uma forma de vida em cooperagé&o.

Segundo a (BRASIL, 2016), as praticas de Economia Solidaria no Brasil sdo encontradas em
diversas iniciativas econémicas solidarias embasadas na cooperacao, na autogestao, na solidariedade e na
acdo econbmica, tais como: agricultura familiar e camponesa, hortas urbanas, cooperativas de diferentes
tipos de trabalho auto gestionario, empreendimentos econémicos solidarios, centrais de comercializag&o,
associagoes, entidades de assessoria, rede de gestores, bancos comunitarios, grupos de trocas solidarias,

grupos de consumo e fundos rotativos solidarios.

O movimento de economia solidaria tem intensificado as lutas para que as experiéncias de uniao,
cooperacdo, solidariedade, preservacéo e gestdo coletiva sejam fortalecidas e disseminadas em todo o pais,

de acordo com Brasil (2016), por meio de iniciativas de financas solidarias (fundos rotativos, cooperativas
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solidarias de crédito e bancos comunitarios com moeda social); dos centros de formacéo solidaria (espacos
formativos regionais); dos marcos legais (iniciativas de leis e decretos municipais, estaduais e federais);
da producdo, comercializa¢do e consumo solidario; e das boas praticas.

Segundo IPEA (2016) sobre os novos dados do mapeamento de economia solidaria no Brasil, 0
mapeamento do Sies (Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidaria) identificou 19.708
empreendimentos, organizados e distribuidos entre 2.713 municipios brasileiros em todos os estados da
Federacdo. Porém, a burocracia dificulta o trabalho coletivo e o alcance de uma viabilidade econémica,
apesar dos avancos de algumas politicas de incentivo a essas iniciativas, a grande massa desses

trabalhadores enfrenta enormes desafios para a construcdo da economia solidaria.

Atuando em setores diversos, tais como salde, educacdo, transporte, lazer, desenvolvimento
urbano, protecdo do meio-ambiente, servigos domésticos, alimentacao, defesa de direitos, as organizacoes
da economia solidaria ttm como objetivo comum a promocdo do interesse em prol do coletivo (ANDION,
2005). E na sua pluralidade de manifestacdes é apresentada como alternativa ao capitalismo e caracteriza-

se como uma alternativa ao trabalho alienado, ao individualismo, exploracéo e submissdo do trabalhador.

Singer (2002) aborda alguns componentes da Economia Solidaria no Brasil, sdo eles: A Associagao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), o Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA) e cooperativas e grupos de producdo associada, incubados por
entidades universitarias, que se denominam incubadoras. A ANTEAG (2008) desenvolve e assessora
projetos de autogestdo a partir da viabilidade do negdcio e da perspectiva dos proprios trabalhadores. Um
dos objetivos sociais das atividades de implantacdo e desenvolvimento dos projetos auto gestionarios é
recuperar e manter o trabalho e a renda; buscando o compromisso das pessoas com atividades produtivas

e envolvendo a vontade e a inteligéncia coletiva.

O sistema Cooperativista dos Assentados, conta com 86 cooperativas distribuidas em varios
estados brasileiros e divididas em trés formas principais em primeiro nivel. E, de acordo Singer (2002),
elas sdo: Cooperativas de Producdo Agropecuaria, Cooperativas de prestacdo de servigos e Cooperativas
de crédito. As cooperativas que se denominam Incubadoras Tecnol6gicas de cooperativas Populares
(ITCPS) sdo multidisciplinares, compostas por professores e alunos de graduacdo, de pos graduacéo e
funcionarios, oriundos de diversas areas do saber. Assim, contribuem proporcionando formacdo em
cooperativismo e economia solidaria além de apoio técnico, logistico, e juridico para que possam viabilizar

seus empreendimentos auto gestionarios.

No Brasil, a maior expressdo do movimento de Economia Solidaria € o chamado Férum Brasileiro

de Economia Solidaria (FBES), este € um instrumento de articulacdo e dialogo entre diversos atores e
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movimentos sociais pela constru¢cdo da Economia Solidaria, como base fundamental para outro
desenvolvimento socioecondmico para o Brasil. O FBES esta organizado em todo o pais em mais de 160
féruns municipais, microrregionais e estaduais, envolvendo diretamente mais de 3 mil empreendimentos
de economia solidaria, 500 entidades de assessoria, 12 governos estaduais e 200 municipios pela Rede de
Gestores em Economia Solidaria. O FBES é fruto do processo histérico impulsionado no | Férum Social
Mundial (IFSM), o qual propiciou a criacdo do Grupo de Trabalho brasileiro de Economia Solidaria (GT
Brasileiro), que tem como premissa a busca pela diversidade, favorecendo a construcdo da identidade do
campo da denominada “Economia Solidaria”, gragas a pratica de respeitar as contribui¢des diversas de

cada regido e especificidades de suas organizacoes.

No final de 2002 durante a | Plenéria Brasileira de Economia Solidaria (em que se discutiu auto-
organizacdo dos/as trabalhadores/as, politicas publicas e perspectivas econdmicas e sociais de trabalho e
renda), ocorreu a aprovagao de uma carta elaborada pelo GT Brasileiro, a qual apresentava as diretrizes
da Economia Solidaria e reivindicava a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).
Em janeiro de 2003, aconteceu a Il Plenaria Nacional, a qual ocorreu na mesma ocasido do Férum Social
Mundial, e representou um ponto de referéncia para mobilizacGes, encontros e construcdo de estratégias
do campo da Economia Solidéria.

Em junho de 2003 foi realizada a Il Plenéaria Brasileira de Economia Solidaria e criada de forma
definitiva, a denominacdo Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), o qual passou a ter o
compromisso de articular e mobilizar as bases da Economia Solidaria pelo pais, em torno da Carta de
Principios e da Plataforma de Lutas, entdo aprovada. Foi iniciado também o processo de interlocucéo do
FBES com a SENAES com o compromisso de promover um intercambio qualificado de interesses
econbmicos, sociais e politicos, em uma perspectiva de superar praticas tradicionais de dependéncia, que

tanto tém comprometido a autonomia necessaria ao desenvolvimento das organizagdes sociais.

A IV Plenéaria do FBES, ocorreu em margo de 2008 e a representacdo nacional era composta por

16 entidades nacionais, de diferentes naturezas. A V Plenaria Nacional ocorreu no ano de 2012, e teve a

participacdo de cerca de 600 trabalhadores, entre representantes estaduais, escolhidos nas etapas locais e

estaduais, e de convidados definidos pela Comissdo Organizadora Nacional. Foi realizado um debate com

visdo estratégica de desenvolvimento territorial, sustentavel, diverso e solidario, como opc¢do de
organizacéo popular.

0 que se observa é que a existéncia dessas iniciativas permanece em todo o pais mesmo ap6s o

periodo de reestruturacdo do mercado de trabalho no Brasil observado a partir de 2004, com

expansdo do emprego assalariado com carteira de trabalho, o que demonstra que o trabalho
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associativo ainda é uma opgéao de organizacao de trabalhadores em diferentes setores da economia,
sobretudo naqueles de menor exigéncia de capital. (SILVA, CARNEIRO, 2016, p. 38) .
A Economia Solidaria é, assim, uma proposta transversal e articulada com diversos temas, sujeitos
e iniciativas para superacdo do modelo capitalista. H4 uma luta diaria nos empreendimentos brasileiros de
economia solidaria para garantir uma identidade da classe trabalhadora, baseada no espirito coletivo de
compartilhamento e nos lacos de solidariedade, desconstruindo a relacdo de patrdo e empregado,
culturalmente estabelecida na subjetividade do povo.

2.2 Familia: Formacéo do Capital Social e Enfrentamento de Crises
2.2.1. Familia

O conceito de familia é sem ddvida um dos mais antigos da historia, haja vista que todo ser humano,
nasce em razdo da familia. Dentre as diversas disciplinas que estudam o tema, a Psicologia entende a
familia como um conjunto de relag6es caracterizadas por influéncia reciproca, direta, intensa e duradoura
entre seus membros (ANTONI, 2005).

A familia representa o espaco de socializagdo, e exercicio da cidadania. A familia, é caracterizada
como parte essencial do processo de satde emocional de seus membros. Os lagos familiares permitem, a
construcdo da ideia de pertencimento e de companheirismo entre seus membros, o que possibilita a

formacédo da abordagem de protecéo e bem-estar.

Com as mudangas econdmicas, politicas, sociais e culturais ocorridas ao longo dos tempos, a
sociedade vem reorganizando regras basicas para amparar a nova ordem familiar, em referéncia as atuais
relacdes familiares que véao além da consanguinidade. Esse conjunto de relacdes € interiorizado por seus
membros, formando padrdes de relacionamento que se integram a subjetividade do individuo
(ROUDINESCO, 2003). Os diferentes arranjos familiares surgiram do modo como se dispdem e se
relacionam os membros do grupo, tanto entre si quanto com a sociedade (PAPALIA; FELDMAN, 2013).

A familia, portanto, é uma entidade flexivel e permeavel a sociedade. Para Carvalho (2013) a
sociedade contemporanea vem passando por um processo de mudangas de cunho social e tecnoldgico que
afetam a familia tanto nas suas relagdes internas, quanto na sua interagdo com o0 meio externo. A interacao
da familia com a sociedade, permite ainda considerar, a influéncia que fatores como o fenémeno da
urbanizagdo, da industrializacdo, da inser¢éo da mulher no mercado de trabalho e do compartilhamento da

educacéo e do cuidado dos filhos com instituicdes de educagéo trouxeram para o contexto familiar.

Vale salientar que a familia e a paternidade vém atuando num contexto orientado por uma logica

pos-moderna que é dirigida por uma filosofia niilista, assim, a fragmentacgéo, a indeterminacéo e a intensa
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desconfianca de todos os discursos universais totalizantes sdo o marco do pensamento p6s-moderno.
Observa-se um contexto de liberdade, em que, a pretensdo do homem como ser livre para organizar a
propria vida, sem referéncia alguma a valores morais, confunde a liberdade com a licenciosidade. Dessa
forma, deixa escapar o sentido essencial da vida e da natureza humana que se encontra nas relacées de
afeto, confianca e protecdo, que verificamos como caracteristica basica do grupo de socializacdo primaria
chamado familia (CARVALHO, 2019).

Pensando-se em familia como formadora de Capital Social, Cunha (2013) afirma que ela adquire
o status de um Capital Social de grande notoriedade para a sociedade, uma vez que as relagdes familiares
produzem “bens relacionais”, como a confianca, a reciprocidade, o amor e a prote¢cdo, ou seja, produz
elementos fundamentais para a pessoa e seu convivio em sociedade. Além disso, a familia ainda possibilita

que a pessoa construa sua orientagdo pré-social.

Dessa forma, é no desenvolvimento das relacdes familiares de reciprocidade e de cooperacéo entre
os membros de diferentes géneros e geracGes que é estabelecido o ambiente micro social indispensavel
para a criacdo e aprendizado de ativos afetivos, cognitivos, normativos e valorativos que sao os alicerces
dos vinculos sociais. (PRANDINI, 1998) apud (CUNHA, 2013, 52-53).

De acordo com as classes e intensidades das relacdes de solidariedade, Robison, Siles e Schmid
(2003) destaca que dentre os tipos de Capital Social, a familia é formadora de Capital Social de Unido,
pois

O capital social da unido (pense em um compromisso intenso que pode ser formalizado por vinculo
ou pacto) existe nas relagbes socialmente estreitas. Geralmente é baseado em pontos de
correspondéncia herdados ou criados como resultado de compromissos ao longo da vida e contatos
pessoais frequentes. O capital social da unido pode ser caracterizado por intensos sentimentos de
ligacdo, que podem incluir sentimentos de preocupacéo, afeto e interesse pelo outro, como 0s que
existem entre membros de uma familia, em casais comprometidos, entre pessoas que ja foram
parceiras de negdcios por muito tempo ou membros de uma minoria oprimida (ROBISON, SILES
E SCHMID, 2003, p. 62).

O capital social gerado no interior das familias através das suas relagdes de confianca, amor,
protecdo e doacdo, tem o potencial de beneficiar tanto seus membros de modo direto, quanto a
proporcionar recursos para a dimensdo social, de modo que as pessoas “externas” possam assim se
apropriar deste. A familia assim, possui a capacidade de transformar em recursos para a sociedade o seu
Capital Social familiar (CUNHA, 2013).

2.2.2. Capital Social
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A partir do entendimento da familia como formadora de Capital Social, faz-se importante a
compreenséo do significado do termo Capital Social, ainda que este seja um conceito ainda inacabado,
causando debates e diferencas tedricas. Mas apesar das diferengas, existem consensos sobre o tema e “um
desses consensos € a definicdo de que o Capital Social se refere a certo recurso intangivel que possibilita

a obtencao, por parte das pessoas, de determinados beneficios” (CUNHA, 2013, p. 42).

O capital social na viséo de Putnam (2007) apud (ANDRADE, LIMA, ANTONIALLIE FILHO,
2012, p. 428), é construido a partir de organizacdes sociais, tais organizacfes visam facilitar a coordenacéao
e a cooperacdo com perspectivas a beneficios matuos, ou ainda considera o capital social como um
conjunto de lagos e normas que aliam a confianca e reciprocidade presentes numa comunidade ou

organizacdo que ajuda na producéo de capital fisico além do capital humano.

Balestro (2004, p. 7) afirma que “a vertente culturalista do capital social apresenta os valores
culturais como determinantes do comportamento econémico dos agentes. Ha duas implicagdes para esta
vertente.” Para a autora, essas duas implicacdes se dividem no capital social se tornar sinbnimo de valores
culturais e confianca e se impregnar de uma normatividade avessa ao exame dos fendmenos sociais. 1sso

significa que o que é virtude em uma sociedade pode ser defeito em outra.

Assim, ndo € possivel haver capital social quando os valores sdo errados. Mas quem define o que
é certo e errado? “E importante salientar que o fato do capital social se apresentar como um conceito em
construcdo, ainda caracterizado por certas ambiguidades, ndo o torna um conceito de pouco poder
explicativo.” (BALESTRO, 2004, p. 7).

A defini¢do de Bourdieu (1980) de que o capital social se define como um “agregado dos recursos
potenciais e reais vinculados a posse de uma rede durdvel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de familiaridade e reconhecimento mutuo” parece ser a mais basilar. Nesta
perspectiva, ha dois elementos que compdem o capital social, a relagdo social que permite o acesso
aos recursos e a quantidade e qualidade destes recursos. Diferentemente de Putham (1993),
Bourdieu ndo atribui a formacdo do capital social a uma dependéncia de trajetoria de uma dada
comunidade ou regido. Os valores culturais e as estruturas sociais herdadas ndo sdo determinantes
para o capital social, uma vez que ele € resultado de uma acdo deliberada dos individuos, de um
investimento social. O papel preponderante do engajamento civico e das tradi¢fes culturais comuns
destacados por Putnam (1993) ndo é decisivo em algumas regides destacadas em sua capacidade
inovadora. (BALESTRO, 2004, p. 8).

A definicdo de capital social segundo Bourdieu (1980), sugere a ideia do capital social como um
agregado de recursos reais ou potenciais que se relacionam a participacdo em uma rede duravel de relacées
mais ou menos institucionalizadas de mutua familiaridade e de reconhecimento. E quanto aos elementos

que compdem o capital social, é possivel considerar a existéncia de dois elementos: um voltado para a
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relacdo social que permite o acesso aos recursos e a quantidade e o outro relacionado a qualidade destes

recursos.

O conceito de capital social gira em torno do resultado de diferencas residuais conectadas,
difundidas, dos recursos que podem ser agrupados e gerenciados pelas redes de relacbes de varias
densidades e tamanhos e que, frequentemente, é utilizado para corrigir as implicacbes do modelo

dominante, através da acdo das redes sociais (BOURDIEU, 2005).
2.2.3. Capital Social e Economia Solidaria

A partir dos conhecimentos sobre capital social e economia solidéria, torna-se possivel observar
uma forte conexao entre ambos 0s conceitos através de uma relacéo de reciprocidade, como:

A economia solidaria, portanto, como manifestacdo da existéncia de capital social, tem o poder de
gerar um espiral que se autoalimenta, ou seja, a0 mesmo tempo em que os empreendimentos de
economia solidaria utilizam-se de capital social para sua formacéo e existéncia, podem gerar mais
capital social devido & formacdo de novas conexdes sociais (UIEDA E CAMPQOS, 2006, p. 3).

O capital social, como consequéncia de normas de reciprocidade e confianca em redes sociais, é
responsavel por gerar democratizacdo, desenvolvimento social e econdmico, bem como a economia
solidaria ao incentivar a interacdo e solidariedade entre individuos pode levar a formacéo de capital social
através da criacdo de redes de engajamento social. Portanto, capital social apresenta-se como um ponto de
conexdo entre as esferas econdmicas e sociais, e entre as familias e as iniciativas de economia social, pois

ambas as instituicbes promovem o desenvolvimento sustentavel através da geracdo do capital social.

Independente do modelo de economia solidaria e das suas caracteristicas singulares, o que ha de
comum entre todas € o potencial de estabelecer lagos entre os participantes da rede, tendo como “produto”
o capital social e este, tendo o potencial de gerar outras diferentes possibilidades de a¢fes positivas.

Atuando como vetores para a realizacdo de projetos sociais, estas iniciativas sdo caracterizadas
como espagos enraizados na esfera publica, pois elas exprimem a capacidade dos cidaddos de agir
para transformar a realidade em que vivem. Os membros de tais organizac6es, em geral, ndo séo
ligados por lagos de sangue ou parentesco e provém de diferentes camadas sociais. Na sua interacéo
cotidiana, estes atores negociam permanentemente para promover uma acéo coletiva que vise ao
interesse geral. Desta forma, operam a transicdo entre a esfera privada e a esfera publica,
constituindo-se em comunidades politicas locais. (ANDION, 2005, p. 7)

Segundo Andion (2005), empresas de economia solidaria tém em geral papel social, que provém
de um projeto definido. A criacdo de uma organizacao deste tipo esta sempre ligada a alguma problematica

precisa, consequéncia de demanda social. “Desta forma, a riqueza coletiva, gerada por este tipo de
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organizacdo, ndo se mede somente pelos produtos e servicos que ela gera, e sim pela sua contribuicéo a

sociedade ou a coletivo mais restrito.” (ANDION, 2005, p. 6).

2.2.4. Enfrentamento de Crises

O capitalismo e as inovacdes tecnoldgicas da industria moderna, também chamada de industria
4.0, deixam claros a precarizagéo, a informalidade, o subemprego e o desemprego. Com um sistema que
apresenta tantas falhas, em periodos de crises econdmicas existem mais trabalhadores intermitentes, mais
eliminacdo de postos de trabalho, menos pessoas trabalhando com os direitos preservados. Para Antunes
(2018, p. 44),

(...) para tentar “amenizar” esse flagelo, propaga-se em todo canto um novo subterflgio: o
“empreendedorismo”, no qual todas as esperangas sdo apostadas e cujo desfecho nunca se sabe
qual sera.

As denominadas modalidades atipicas de trabalho, como “empreendedorismo”, “cooperativismo”,
“trabalho voluntario” etc., se configuram gradualmente como formas de ocultamento do trabalho

assalariado, permitindo aumentar ainda mais as distintas formas de flexibilizacdo salarial, de
horério, funcional ou organizativa. (ANTUNES, 2018, p. 198)

Na contraface desse ideario apologético e mistificador, de que as crises permitem novas formas de
trabalho, (ANTUNES, 2018) afirma que afloraram as consequéncias reais no mundo do trabalho:
terceirizacdo nos mais diversos setores; informalidade crescente; flexibilidade ampla (que arrebenta as
jornadas de trabalho, as férias, os salarios); precarizacdo, subemprego, desemprego estrutural, assédios,
acidentes, mortes e suicidios.

Exemplos se sucedem em todos 0s espagos, como nos servigos commoditizados ou
mercadorizados. Um novo precariado desponta nos trabalhos de call-center, telemarketing,
hipermercados, hotéis, restaurantes, fast-food etc., onde vicejam alta rotatividade, menor
qualificagdo e pior remuneragdo.” (ANTUNES, 2018, p. 296)

O autor traz ainda que de um lado deve existir a disponibilidade perpétua para o labor, facilitada
pela expansdo do trabalho on-line e dos “aplicativos”, que tornam invisiveis as grandes corporagoes
globais que comandam o mundo financeiro e dos negocios. De outro, expande-se a praga da precariedade
total, que surrupia ainda mais os direitos vigentes.

Se essa logica ndo for radicalmente confrontada e obstada, os novos proletarios dos servicos se

encontrardo entre uma realidade triste e outra tragica: oscilardo entre o desemprego completo e, na

melhor das hipdteses, a disponibilidade para tentar obter o privilégio da serviddo.” (ANTUNES,
2018, p. 39).
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Rosenthal, Boin e Comfort (2001, p. 5) indicam que uma crise ¢ uma “situagdo em que ha uma
ameaca percebida aos valores centrais ou as funcbes de sustentacdo da vida de um sistema social que

requer agao corretiva urgente em circunstancias incertas”.

O enfrentamento de crises econdmicas e sociais afeta principalmente as pessoas que trabalham fora
de casa: Quando ndo podem estar fisicamente no trabalho, elas tém duas possibilidades nessa nova
realidade, o desemprego ou o trabalho feito em casa, a distdncia. De modo que, “os aparatos digitais
produzem uma nova coacdo, uma nova exploracdo. Eles nos exploram ainda mais eficientemente na
medida em que eles, por causa da sua mobilidade, transformam todo lugar em um local de trabalho” (HAN,
2018, p. 65). E assim, as crises econdmicas e sociais geram outras crises dentro do bem estar familiar do

individuo, que ndo podem mais escapar do trabalho.

Vieira (2016) afirma que as crises econdmicas da atualidade tém pelo menos quatro consequéncias
na vida da populagdo, sdo elas: as crises econdmicas agravam os problemas sociais e aumentam as
desigualdades sociais; as crises econdmicas pioram a situacdo de saude da populacdo; as medidas de
austeridade fiscal que estabelecem a reducdo do gasto com programas de protecdo social agravam os
efeitos da crise sobre a situacdo de saude, em particular, e as condic¢des sociais, de forma mais geral; e a
preservacao dos programas de protecdo social € medida importante para protecdo da salde da populacdo
e para a retomada do crescimento econémico em prazo mais curto.

Parece que o principal gatilho para o agravamento das condigdes sociais e da situacdo de saude
durante as crises econdmicas é a perda do emprego e 0 aumento da taxa de desemprego. De um
lado, a perda do emprego leva a reducéo da renda das familias, as perdas financeiras e ao aumento
do endividamento, resultando em empobrecimento, aumento dos divércios, da violéncia e,
consequentemente, das desigualdades sociais. Por outro lado, o aumento da taxa de desemprego
parece atuar mais como fator estressante, causando inseguranca quanto a manutencao do emprego.
Essas consequéncias sociais impactam o estado de satde dos individuos, provocando danos,
especialmente a saude mental. (VIEIRA, 2016, p. 20)

Ainda para a autora, o enfrentamento de crises econémicas influencia também o Sistema Unico de
Saude (SUS) com o aumento de demanda, isso porque com a capacidade financeira limitada, as familias
passam a ndo ter condi¢des de comprar medicamentos e custear servigos de salde ou manter o pagamento
de planos privados de satde, da mesma forma que as familias que perdem a cobertura assistencial privada,

apos a perda do emprego. (VIEIRA, 2016).

Uma das formas de amenizar os efeitos das crises econdmicas nas camadas mais pobres € evitar o
corte de gasto em programas sociais, pois assim, ha uma protecdo da populacdo da experiéncia de piora

em seu estado de saude. Da mesma forma, recuperacdo do crescimento econémico a curto prazo ira
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depender da oferta de programas sociais que apoiem as pessoas desempregadas a serem inseridas
novamente no mercado de trabalho de forma ativa, bem como programas de apoio as familias, a
paternidade e maternidade, politicas de controle de precos, do alivio das dividas das familias e do
fortalecimento do capital social. Essas sao medidas apontadas como relevantes para a mitigacao dos efeitos
negativos das crises econémicas (WAHLBECK E MCDAID, 2012).

2.2.5. Crise Sanitéaria da Covid-19

No final de dezembro de 2019, médicos na cidade de Wuhan, na China, comecaram a expressar
preocupacdo com pacientes sofrendo de um tipo incomum de pneumonia. No dia 20 de janeiro foram
identificados os primeiros casos de transmissdao humana do novo coronavirus na cidade. No dia 11 de
marco a OMS declarou a pandemia da covid - 19. (SA, 2020)

“A recente pandemia causada pelo novo coronavirus desencadeou um cenario de elevada incerteza
para as respostas e medidas necessarias ao seu enfrentamento no campo sanitario e econémico, por parte
dos governos ao redor do mundo.” (PIRES, 2020, p. 7). Para combater esse virus tdo mortal, as autoridades
internacionais e nacionais recomendam trés grandes estratégias: isolamento e do distanciamento social; a
ampliacdo da capacidade de atendimento dos servicos de satde; e formas de apoio econdmico a cidadaos,

familias e empresas.

No Brasil, as trés estratégias estdo sendo tomadas nos estados, mas deixam claro como as crises,
sejam econdmicas ou nao, sempre vao atingir os segmentos sociais vulnerabilizados com perda de
emprego, perda de plano de salde e a sobrecarga do sistema Unico de saude. “Nesse sentido, € de se esperar
que grupos sociais historicamente submetidos a processos de vulnerabilizacdo sofram em intensidade

desproporcional os efeitos adversos e a desatencdo das medidas adotadas para o enfrentamento a crise.”

(PIRES, 2020, p. 7b).

As medidas complementares e voltadas para publicos em situagdo de vulnerabilidade podem ter
€scopo e natureza bastante variada, como por exemplo, a distribuicdo de cestas bésicas para as
familias de estudantes das redes publicas de ensino, manutencdo de restaurantes comunitarios
(obedecendo aos protocolos sanitarios), incremento do Programa de Acdo de Distribuicdo de
Cestas (ADC), abertura de abrigos de emergéncia para a populacdo em situacdo de rua ter acesso
a nutricdo e higiene, além da instalagdo de banheiros, chuveiros e pias em espagos publicos.
(PIRES, 2020, p. 10).

A autora ndo deixa explicito, mas na atual pandemia do coronavirus, medidas sociais voltadas para
0 publico fazem parte dos principios da economia solidaria, ja utilizados no Brasil desde outras crises
econdmicas, em que populagdes de baixa renda, que enfrenta 0 desemprego e conta com 0 apoio e a ajuda

da economia solidaria.
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“A pandemia e a restricdo a circulagdo de pessoas produzem uma diminuicao generalizada na
quantidade de produtos e servicos ofertados e demandados, levando a diminuicdo dos niveis de renda e ao
aumento do desemprego.” (MORAES, 2020, p. 9) Embora isto ocorra em toda a sociedade, ndo ha duvidas
de que alguns grupos sdo atingidos mais do que outros.

Desde o inicio da pandemia, publica¢Ges tém chamado a atencdo para a importancia de se proteger
estes grupos, destacando a necessidade de garantir a renda e preservar empregos por meio de:
politicas sociais; estimulos fiscais; isencdes fiscais para micro, pequenas e médias empresas; e
alivio de dividas de paises pobres. Estas recomendacdes provém de fontes variadas, incluindo o
Fundo Monetario Internacional (Georgieva, 2020), o Banco Mundial (World Bank, 2020), a
Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO, 2020), e a Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2020). (MORAES, 2020, p. 10)

E preciso garantir uma renda minima para as os trabalhadores informais. Bem como é urgente que
0S recursos cheguem as pessoas que tiveram sua renda reduzida ou extinta. Segundo Moraes (2020), é
essencial que essas politicas ndo impliqguem num impacto maior sobre a renda de pessoas com rendimentos
mais baixos, pois além de coloca-las em situacdo de vulnerabilidade, provocaria sensac6es de injustica.
Ainda para o autor, percepc¢des de injustica provocam sentimentos negativos — impulsos a retaliacéo,
protestos, exaustdo emocional, e repulsa moral e fisica, aumentando a probabilidade de conflitos sociais

violentos.

Para Schmidt, Mello ¢ Cavalcante (2020, p. 16) “crises epidemioldgicas de grandes proporc¢des
possuem natureza multidimensional e requerem medidas que abarquem diferentes areas, como saude,
economia, mercado de trabalho, [...] questdes sanitarias, e sociais.”. Como exemplo, os autores citam a
mobilizacdo de esforgos feitas pelo Brasil para criar arranjos de gestdo responsaveis pela implementacéao
de medidas de mitigacdo de impactos sociais e econdmicos decorrentes do apagdo elétrico vivenciado em
2001.

Evidente que o cenério enfrentado agora se distingue enormemente das situacdes mencionadas, no

entanto, medidas levadas a cabo em casos anteriores, voltadas para a definicdo de arranjos de

gestdo, podem nos servir como aprendizado para entender as possibilidades de atuacdo

governamental neste momento. (Schmidt, Mello e Cavalcante, 2020, p. 17)

Desta forma, é extremamente importante elaborar uma estratégia nacional de contencdo e de
enfrentamento da epidemia, levando em consideracdo que o Brasil € um pais grande e multicultural, com

muitas camadas econémicas que foram atingidas de formas diferentes por essa crise epidemiologica.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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Durante o estudo e a elaboracéo desse trabalho, pode-se confirmar que o trabalho solidario para o
fortalecimento das familias se faz mais do que necessario diante de contextos de crises econdmicas,

tratando-se de uma estratégia muitas vezes negligenciada.

Destaca-se que as evidéncias levantadas revelam diversos efeitos negativos ocasionados pelas
crises econémicas, principalmente na populacdo de baixa renda. Esses efeitos perpassam pelo desemprego
e prejuizos a satide mental. Contingenciamento de gastos durante uma crise econdmica afeta a capacidade
de resposta dos servicos e isso pode aumentar 0 impacto negativo da crise sobre a situacéo de salde.

A perda da qualidade de vida, o empobrecimento da populacdo e, com 0 empobrecimento, a
incidéncia dos casos de ansiedade e depressdo, sdo reflexos de cenarios de crises. Antunes (2015) afirma
que com a perda do emprego e por consequéncia da fonte de renda, tem-se um aumento na inseguranca, 0
que provoca crises de ansiedade e dificuldade para dormir. As crises econdémicas produzem impactos na
salde das populagdes, os fatores de risco aumentam enquanto os fatores protetores diminuem.

O declinio da atividade econdmica associa-se habitualmente a uma sequéncia de fendbmenos, que
acabam por se constituirem em fatores de risco de adoecer. As crises econdmicas estdo associadas a uma
diminuicdo dos fatores protetores e a um aumento dos fatores de risco para a satde. Os efeitos das crises
econdmicas manifestam-se de forma diversa. Alguns revelam-se a curto prazo, enquanto outros sé se
tornam manifestos a longo prazo e podem ser diretos ou indiretos e de natureza reversivel ou irreversivel
(ANTUNES, 2015).

Assim, de acordo com Vieira (2016), as crises econdmicas agravam problemas sociais e aumentam
as desigualdades, pioram a satde da populacdo. A reducdo dos gastos com programas de protecao social
agravam os efeitos da crise sobre a situacdo de salde e a preservacdo dos programas de protecao social é
medida importante para protecdo da salde da populacéo e para a retomada do crescimento econémico em

prazo mais curto.

A familia como ndcleo imprescindivel formador de capital social, em periodos de crise em que o
Estado e 0 Mercado falham em sua capacidade de desenvolvimento social, é a instituicdo mais afetada, de
modo que a relacdo entre 0s membros pode passar a se tornar desequilibrada, quando os niveis de
confianga, cooperacdo, reciprocidade, doacdo, protecdo e outros atributos, caracteristicos das relagdes
familiares séo responsaveis pela formagé&o do capital social familiar, se tornam escassos. Com a falta desse
recurso, 0s membros do nucleo familiar e a sociedade em que estes estdo inseridos irdo enfrentar uma
maior dificuldade no seu desenvolvimento social e econdmico, visto que a construgdo do capital social
negativo gera circulos viciosos, pois pode engendrar manifestacdes de desmantelamento da vida social,

como pobreza e crime.
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Para auxiliar na interrupg¢éo dos circulos viciosos de desmantelo da vida social e familiar gerados,
principalmente, em momentos de crise, a economia solidaria apresenta-se como um instrumento de
transformacdo social, através da formagdo de uma rede centrada em reciprocidade, cooperagéo,
solidariedade, compartilhamento de conhecimentos, habilidades e informacdes. A rede de virtudes,
caracteristica dessa vertente da economia, podera proporcionar a geracdo de um capital social positivo,
fortalecendo tanto aqueles que participam como agentes na construcdo dessa rede, quanto & sociedade
local como um todo e, particularmente, as familias afetadas pelos efeitos da crise. Além de proporcionar
arenovacao do capital social, as iniciativas econdmicas baseadas na solidariedade, também tém o potencial

de produzir e distribuir riquezas por ser um espaco econdmico de geracao de emprego e renda.
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