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Resumo

Os Institutos Federais, criados em 2008, devem garantir o minimo de 20% de suas vagas a cursos de formacéo de
professores, atendendo, prioritariamente, as areas demandadas na lei. Considerando a escassez de trabalhos que
investigaram esse “novo” l6cus de formagdo docente, avaliamos a insercdo dessas institui¢des na promog¢éo de cursos
de licenciaturas no panorama brasileiro. Para isso, sistematizamos e analisamos 0s dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira entre 2008 e 2018. Nosso estudo revelou que 0s
Institutos Federais apresentaram grande expansdo na oferta de licenciaturas, com foco nas areas prioritarias, e tém
contribuido para aumentar a participacdo das instituicGes publicas de Educacdo Superior na formacédo inicial de
professores.

Palavras Chave: Formag&o de Professores. Desafios da Educacdo. Censo da Educacdo Superior.

Abstract

The Federal Institutes (Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia), created in 2008, must guarantee a
minimum of 20% of their vacancies to teacher training courses, giving priority to areas required by law. Considering the
scarcity of publications that investigated this “new” locus of teacher training, we evaluated the insertion of such
institutions in the promotion of undergraduate teacher training courses in the Brazilian context. To this end, we
systematized and analyzed the data released by the National Institute of Educational Studies and Research Anisio
Teixeira (INEP, in Portuguese) between 2008 and 2018. Our study revealed that the Federal Institutes showed a great
expansion in degree offers, focusing on priority areas, and have contributed to increase public participation of Higher
Education institutions in initial teacher education.

Keywords: Teacher Training. Education Challenges. Higher Education Census.

Resumen

Los Institutos Federales, creados en 2008, deben garantizar un minimo del 20% de sus vacantes a cursos de
capacitacion docente, dando prioridad a las areas requeridas por la ley. Considerando la escasez de trabajos que
investigaron este "nuevo™ lugar de formacion docente, evaluamos la insercion de tales instituciones en la promocién
de cursos de pregrado en el panorama brasilefio. Con este fin, sistematizamos y analizamos los datos publicados por el
Instituto Nacional de Estudios e Investigacion Educativa Anisio Teixeira (INEP, en portugués) entre 2008 y 2018.
Nuestro estudio reveld que los Institutos Federales mostraron una gran expansion en la oferta de titulos, centrandose
en areas prioritarias, y han contribuido a aumentar La participacion de las instituciones publicas de educacion superior
en la formacidn inicial del profesorado.

Palabras clave: Formacion de profesores. Desafios educativos. Censo de la Educacion Superior.
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INTRODUCAO

Estudos tém apontado que h& uma crise na formacdo de professores para o atendimento
adequado da demanda da Educacdo Basica no Brasil. O relatério da Comissdo Especial da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo salientou a possibilidade de um apagdo de
professores em diversas areas do conhecimento, especialmente em disciplinas das areas cientificas
(RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2007). No entanto, conforme estudo recente realizado por Alves e
Magalhdes Janior (2018), ndo significa que faltam docentes em sala de aula, mas que nao ha adequada
formacdo, ou seja, ha docentes atuando em &reas distintas a sua habilitacdo e, inclusive, sem formacao

em educacéo superior.

Nas ultimas décadas, presenciamos um contexto de criacdo de programas de aligeiramento do
processo de formacdo docente e de politicas publicas educacionais que visavam a minimizacdo do
problema da escassez de professores. Mais recentemente, vimos a oferta obrigatoria de licenciatura
sendo incorporada ao texto da lei de criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) — Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Os IFs, no ambito legal, tiveram sua constituicdo iniciada por meio do Decreto n° 6.095/2007
que estabeleceu diretrizes para a transformacdo das instituicdes federais de educacdo tecnoldgica em
IFs, que passaram, juntamente com os Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), as
Escolas Técnicas vinculadas as universidades federais, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
e 0 Colégio Pedro Il, a compor a Rede Federal de Educacéo Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2007).
Segundo Ribeiro e Medeiros (2020), o reordenamento realizado configurou-se na maior expansao da

historia da Rede Federal desde a criacdo das primeiras escolas técnicas, em 1909.

Entre as vocacdes institucional e académica preconizadas no Decreto, a Lei n°® 11.892/2008 deu
atencdo a atuacdo dos IFs na oferta de cursos de licenciatura. Assim, diferentemente de outras
Instituicbes de Educacdo Superior (IES), os IFs possuem a incumbéncia de ofertar cursos de
licenciatura de modo a atender, prioritariamente, as areas de Ciéncias, Matematica e Educacao
Profissional. Segundo Zaslavsky (et al., 2019, p. 39) tal atribuicdo se caracteriza como uma “novidade
sistémica para a formacdo de professores”, haja vista a definigdo de que no minimo 20% das vagas
ofertadas pelos IFs devem ser destinadas a cursos de licenciaturas (BRASIL, 2008a), “quando na

plenitude de seu funcionamento” (BRASIL, [20087b], p. 3).

Devido & novidade imposta pelos IFs ao campo da Formacéo de Professores, observamos, por
exortacdo de Lima (2013), Lima (2016a), Mororo e Pereira (2019) e Alves, Magalh&es Junior e Neves
(2020), que héa poucos estudos sobre as licenciaturas nestas instituices e que, de acordo com Mororo e
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Pereira (2019), sdo ainda inconclusivos. Assim, neste trabalho, fruto de pesquisa de tese em
andamento, buscamos contribuir com a teméatica de modo a investigar a atual insercédo e relevancia dos

IFs no campo da formagé&o inicial de professores no Brasil.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Durante a pesquisa, nos apoiamos em dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre 2008 e 2018. As informacGes foram
sistematizadas em tabelas e graficos que permitem melhor visualizacdo da expansdo das licenciaturas
presenciais nos IFs e comparagdo com outras IES publicas e privadas, possibilitando compreenséo do

cenario da formacé&o inicial de professores no Brasil para o decénio citado.

Antes de prosseguirmos, temos trés ponderacdes a fazer e que foram definidas durante a
compilacdo dos dados: 1. O INEP mostra os dados dos IFs e CEFETs conjuntamente. Assim, apds
averiguacdes nas paginas eletronicas dos CEFETs de Minas Gerais e do Rio de Janeiro'— os tnicos
ainda nesta denominacdo —, realizamos um ajuste e atribuimos o quantitativo destas institui¢cfes na
categoria IES “publica”. 2. Exceto quanto advertido, a categoria IES “publica” corresponde as
instituicbes municipais, estaduais e federais, incluindo os CEFETs, mas excluindo os IFs; j& a
categoria IES “privada” colige as instituigdes comunitérias, confessionais e particulares. 3. A0S CUrsos
de Letras, englobamos as licenciaturas em lingua vernacula e estrangeiras modernas, e, para 0S Cursos
especificados na categoria “outras”, além de Pedagogia, consideramos apenas os demais cursos

denominados pelo INEP como “formacao de professores”.

A EXPANSAO NA OFERTA DE CURSOS DE LICENCIATURAS PELOS IFs

A oferta obrigatdria de cursos de formacéo de professores pelos IFs, com atendimento prioritario
as areas mais demandadas, € frequentemente vinculada a escassez de professores na Educacéo Bésica
(ESTRELA, 2016; LIMA; BARREYRO, 2018). Porém, para Lima (2016b), esta afirmagdo parece
indicar que a solugdo do problema apontado por Ruiz, Ramos e Hingel (2007) se baseia na criagéo de

novos cursos de licenciaturas, neste caso, engendrados pelos IFs. Contudo, a falta de professores esta

1 O CEFET-MG possui 1 licenciatura em Letras iniciada em 2009; ja o CEFET-RJ possui 2 licenciaturas em Fisica iniciadas
em 2008. Disponiveis em: https://www2.cefetmg.br/index.html e http://www.cefet-rj.br/index.php/graduacao. Acesso em: 04
fev. 2020.
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também relacionada a outras medidas, a exemplo a urgente necessidade de maior valorizacdo da carreira
docente (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011; LIMA, 2016b).

A formagao de professores nos IFs ndo nasce com o surgimento da nova institucionalidade. Esta
funcéo, iniciada em 1997 e ampliada em 2000 (ESTRELA, 2016), era anteriormente atribuida aos
CEFETs — dos quais muitos IFs tiveram origem —, mas, como veremos, é nos IFs que a oferta de
licenciatura se intensifica. Assim, na Figura 1, apresentamos a expansdo dos cursos de licenciaturas
presenciais nos IFs durante a Gltima década, conforme areas preferenciais indicadas na Lei. Ressaltamos
que as linhas continuas mostradas a seguir servem apenas como guia visual, ndo correspondendo,

portanto, ao crescimento efetivo no periodo.
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Figura 1: Quantitativo das licenciaturas ofertadas pelos IFs nas areas prioritarias, entre 2008 e 2018.
Fonte: INEP. Elaboracéo prépria (2020).

Pela Figura 1, observamos que os IFs, continuamente, tém aumentado a quantidade de cursos de
licenciaturas nas &reas de Ciéncias e Matemaética. As licenciaturas especificas da Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) sofreram maior variacdo, e desde 2012 se mantém com oferta praticamente estavel.
Para a EPT, em 2018, os IFs disponibilizavam as seguintes licenciaturas: Artes Visuais, Computagéo
(correspondendo & metade dos cursos oferecidos), Ciéncias Agrarias, Danga, Ensino Profissionalizante

em area especifica, Musica e Teatro (INEP, 2019a).
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Em 2008, os IFs contavam com 21 cursos de licenciaturas em Matematica, 14 em EPT, 13 em
Quimica, 11 em Fisica e 8 em Ciéncias Bioldgicas. Posteriormente, em 2018, possuiam 373 cursos nas
areas supracitadas, aumento de 456,72%. Houve um boom de crescimento entre 2009 e 2012, seguido de

leve desaceleracéo.

Evidenciamos, também, que os IFs ndo limitaram sua atuacao as areas prioritarias, mas passaram

a ofertar licenciaturas em outras areas do conhecimento, conforme Figura 2.
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Figura 2: Quantitativo das licenciaturas ofertadas pelos IFs em éareas ndo prioritarias, entre 2008 e 2018.
Fonte: INEP. Elaboracéo propria (2020).

A expansdo na oferta de cursos de licenciaturas para areas ndo prioritarias esta em consenso com
documento do MEC intitulado: “contribui¢des para o processo de construgdo dos cursos de licenciaturas
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”. Neste documento, o MEC confirma a
vocagdo dos IFs na oferta de licenciaturas em disciplinas das areas cientificas, atestando, porém, que isso
ndo deve significar o seu engessamento ao buscarem o atendimento “as demandas sociais locais, com

énfase na garantia da qualidade do ensino que seja necessario a regido” (BRASIL, [2008?b], p. 2).

Quanto a atuacgdo dos IFs em areas ndo demandadas, Estrela (2016) manifesta certa preocupacgéo
por compreender que isto pode estar vinculado ao cumprimento de metas e politicas de governo. Além
disso, argumenta que tais instituicdes deveriam privilegiar a indicacdo legal por serem ‘“‘cursos

compativeis com o seu perfil tecnologico” (ESTRELA, 2016, p. 107).
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De qualquer forma, na Figura 2, notamos que ndo houve ofertas de licenciaturas em Arte e
Filosofia e um aumento irrisério no nimero de cursos em Historia e Sociologia. Na década mostrada,
tais &reas, em conjunto com Educacéo Fisica, Geografia e Letras, passaram de 10 para 59 licenciaturas,
crescimento superior a 490,00% (INEP, 2009a, 2019a). Contudo, 0 Censo 2018 mostra que 77,55% das
licenciaturas dos IFs sdo para as disciplinas demandadas, o que parece néo justificar a preocupacgéo de
Estrela (2016).

O grafico representativo para todas as “outras” licenciaturas disponibilizadas pelos IFs tem
evolucdo bastante significativa. Nesse caso, o aumento quantitativo foi de 1.125% no periodo
considerado, com destaque para o curso de Pedagogia que passou de 1, em 2008, para 21 cursos em
2018.

A relevancia numeérica e a imposicdo legal, levaram alguns autores, tais como: Lima (2013),
Lima e Barreyro (2016), Lima (2016b), Morord e Pereira (2019) e Alves, Magalhdes Janior e Neves
(2020), a denominarem os IFs como “novo ldcus de formagdo de professores”, campo tradicionalmente
ocupado pelas universidades. Porém, devido a certas particularidades dessas instituicGes, como a relacdo
com a educacéo profissional e tecnoldgica, a diversidade na oferta de diversos niveis e modalidades de
ensino, a possibilidade do docente formador atuar concomitantemente na licenciatura e no Ensino Médio
integrado, entre outras, “as licenciaturas oferecidas pelos Institutos revelam um locus diferente daquelas

oferecidas por outras institui¢cdes de educagdo superior” (LIMA, 2016b, p. 3).

Devido a racionalidade técnica possivelmente herdada das instituicdes origindrias e a
inexperiéncia formativa no campo da formacdo de professores (LIMA, 2013; CAVALCANTI, 2016;
ESTRELA, 2016; LIMA, 2016b), esse “novo” espago formativo de docentes tem recebido criticas,
inclusive da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), em que séo
manifestadas preocupacfes na intensiva criacdo de licenciaturas nos IFs, pois, para a entidade, esta e

outras iniciativas

[...] devem ser analisadas e avaliadas com cuidado de modo a evitar que tais cursos imprimam a
formacao de professores um caréater técnico-profissional, na medida em que se afastam do campo
epistemoldgico das ciéncias da educacéo e das instituicdes historicamente constituidas com este
fim — as Faculdades e Centros de Educacdo (ANFOPE, 2014, p. 44).

No entanto, como exposto, a licenciatura nos IFs se apresenta como uma novidade para as
pesquisas relacionadas a formagdo de professores, carecendo, portanto, de maior compreensdo e

reflexdo. Além disso, ha de se considerar que os IFs se encontram em um movimento de (re)construcao
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de sua identidade institucional e, aliado a isso, estdo também em um processo de constru¢cdo de uma
identidade docente (CAVALCANTI, 2016).

OS IFs E ALICENCIATURA NO CENARIO BRASILEIRO

O aumento da oferta de cursos de licenciatura nos IFs ndo se trata de um caso isolado, mas de
relativa expansdo da Educacdo Superior no Brasil, liderada, tanto no ensino presencial quanto na
Educacéo a Distancia (EaD), pelas IES privadas.

Ribeiro e Medeiros (2020) observaram que o Plano Nacional da Educacéo (PNE), decénio 2001 a
2010 (Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001), foi um dos elementos determinantes para o atual contexto
da expansdo da Educacdo Superior que, entre outras metas, estipulava a ampliacdo da taxa bruta e
liquida de escolarizacdo da populagdo brasileira. Para o caso das IES privadas, a expansdo se deu
principalmente com financiamento publico, por meio dos Programas do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), criado em 2001, e do Universidade para Todos (Prouni), de 2005 (RIBEIRO;
MEDEIROS, 2020).

E relevante ressaltar que o aumento da participacdo das instituicdes privadas na Educac&o
Superior no Brasil é anterior a0 PNE (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2012). Para os autores, 0
processo de privatizacdo desse nivel educacional foi desencadeado e acelerado durante o periodo da
ditadura militar. Porém, segundo eles, a ampliacdo do nimero de institui¢cGes privadas e das matriculas

nestas IES se manteve mesmo apds a redemocratizacdo do pais.

Buscando avaliar o cenario brasileiro para as licenciaturas, a compilacdo dos dados dos Censos
da Educacdo Superior nos permitiu estabelecer comparac@es entre os IFs e outras IES, separando-as,
quando possivel, por categorias administrativas. Dessa forma, para os anos de 2008 e 2018, a Tabela 1
apresenta o panorama do numero de cursos de formacdo inicial de professores no Brasil, nas IES
privadas e publicas e nos IFs.

Tabela 1: nimero de licenciaturas presenciais nas IES brasileiras.

Licenciatura Brasil Priv. Publ. IFs
2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018
Letras 1.041 1.079 575 434 463 616 3 29
Biologia 384 570 190 244 186 253 8 73
Fisica 139 237 45 25 83 140 11 72

Revista Valore,Volta Redonda, 6 (Edi¢ao Especial): 1294-1307.,2021 1300



Alves et al.

Quimica 161 294 65 53 83 152 13 89
Matematica 567 504 290 154 256 259 21 91
Geografia 316 266 144 71 167 181 5 14

Historia 468 380 247 176 221 203 - 1
Arte 82 26 45 12 37 14 - -
Ed. Fisica 426 677 297 510 127 156 2 11
Filosofia 80 143 59 71 21 72 - -
Sociologia 48 98 25 16 23 78 - 4
EPT 234 402 104 127 116 227 14 48
Outras 1903 1732 1141 1136 758 547 4 49

Total: 5.849 6.406 3.227 3.029 2541 2.898 81 481
Fonte: INEP (BRASIL, 2009a; 2019a). Elaboracéo propria (2020).

No geral, observamos que houve um aumento positivo no nimero total de cursos de licenciaturas
no Brasil, 9,52%. No periodo considerado, os IFs tiveram participacdo significativa com um acréscimo
que chega a 493,83%, as IES publicas tiveram um aumento de 14,05% e as privadas uma retracdo de -

6,14% na oferta de cursos de formacéo de professores.

Apesar do elevado crescimento das instituicdes privadas nos ultimos anos, conforme apontado
por Silva Janior e Sguissardi (2012) e Ribeiro e Medeiros (2020), observamos que isso nado
necessariamente se refletiu na evolucdo da quantidade de cursos de licenciaturas nessas instituicoes, ao

menos na modalidade presencial.

Além disso, principalmente nas IES privadas, a oferta de licenciaturas se concentra em algumas
poucas disciplinas especificas da Educacdo Basica, conforme Tabela 1. Isso pode indicar que tais
instituigdes ndo possuem interesse por “aquelas licenciaturas que ndo propiciam coberturas dos custos ou
lucratividade” (GATTI, 2014, p. 38).

Tendo em conta apenas as disciplinas especificas do Ensino Médio regular, as IES privadas
tiveram um decréscimo de -10,90% na oferta geral de licenciaturas — com maior queda em Artes (-
73,33%), Geografia (-50,69%), Matematica (-46,90%), Fisica (-44,44%), Sociologia (36,00%) e Letras

(-24,52%) —; Biologia, Educacao Fisica e Filosofia sdo as Unicas areas com aumento na oferta.

Por outro lado, considerando 0 mesmo conjunto de disciplinas, as reducGes observadas nas IES
publicas foram para os cursos de Artes (-62,16%) e Historia (-8,14%), mas também foi insignificante o
crescimento na oferta de licenciaturas em Matematica, aumento de 1,17%. Em licenciaturas como
Filosofia, Sociologia, Quimica e Fisica, a expansdo no numero de cursos foi de 242,86%, 239,13%,
83,13% e 68,67%, respectivamente.
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O percentual elevado na criagdo de cursos de Filosofia e Sociologia pode ser explicado como
uma resposta das instituicdes publicas a promulgacdo da Lei n° 11.684/2008 que, alterando a LDB (Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), incluiu-as como disciplinas obrigatdrias em todas as séries do
Ensino Médio (BRASIL, 2008c). Vale mencionar que a referida Lei foi revogada por ato do ex-
presidente Michel Temer, no que ficou conhecida como Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415, de 16
de fevereiro de 2017). Em relagdo aos demais cursos, conforme sugerido por Gatti, Barreto e André
(2011) e Ribeiro e Medeiros (2020), a causa pode ter sido a implementacdo do Decreto n° 6.096/2007, ao
instituir o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

A partir da Figura 1 e da Tabela 1, podemos afirmar, mas sem precisarmos se em tempo,
quantidade e qualidade satisfatdrios, que os IFs e as IES publicas atenderam de forma positiva aos
“apelos” contidos no relatério de Ruiz, Ramos e Hingel (2007) quanto a necessidade do aumento do

numero de cursos de licenciaturas, com atencdo especial as disciplinas ligadas as Ciéncias da Natureza.

Obviamente, a expansao dos cursos de licenciaturas ampliou 0 numero de vagas ofertadas. Em
2018, comparado a 2008, foram criadas 71.979 “vagas novas” em cursos presenciais de “formacao de
professores” (BRASIL, 2009a; 2019a). Na referida ampliagdo, os IFs contribuiram com 24,28% das

novas vagas-.

Em ambito geral, a quantidade total de vagas oferecidas nas licenciaturas presenciais indica uma
elevacdo de 16,80% entre 2008 e 2018, atingindo 500.508 vagas; porém, 53,87% delas sdo direcionadas
aos cursos de Pedagogia e Educacdo Fisica. Em relagdo aos cursos especificamente ligados as disciplinas
das Ciéncias Naturais, a oferta total é de 60.739 vagas, 12,14% do total, com concentracdo majoritaria
em Biologia; nos IFs estas mesmas areas correspondem praticamente a metade das vagas ofertadas em
2018.

Ainda que algumas instituicdes realizem processos seletivos visando reduzir o nimero de vagas
remanescentes, conforme Brasil (2019a), apenas 43,43% das novas vagas foram ocupadas nas
licenciaturas presenciais (valor puxado para baixo pelas IES privadas). No entanto, apesar da baixa
“eficiéncia” na ocupagdo das vagas disponiveis — especialmente na rede privada —, em todo o Brasil,
os cursos de formacdo de professores por nds avaliados apresentaram uma concorréncia, inclusive,

superior as demais opgOes de cursos (BRASIL, 2019a). Isso significa que, de algum modo, ha

2.0 INEP agrupa IFs e CEFETSs, mas o percentual referido corresponde apenas aos IFs. Chegamos nesse niimero assumindo
as vagas ofertadas pelos CEFETSs via SiSU/2019 e subtraimos, para 2008 e 2018, 80 vagas oferecidas em licenciaturas do
CEFET-RJ e, para 2018, 40 do CEFET-MG. Disponivel em: https://sisu.mec.gov.br. Acesso em: 01 fev. 2020.
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interessados em cursar licenciaturas, resta saber as causas que resultam no nao preenchimento das vagas

ofertadas.

No tocante as matriculas, hd um cenério bastante antagdnico entre as licenciaturas presenciais e a
distancia, conforme Figura 3. Tal figura mostra, entre 2008 e 2018, o panorama das matriculas

distinguindo as licenciaturas por modalidade e categoria administrativa.
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Figura 3: Evolucdo das matriculas nos cursos de licenciaturas presenciais e EaD nas IES publicas e
privadas.
Fonte: INEP. Elaboracéo propria (2020).

Desde 2008, a expansdo das matriculas nas licenciaturas presenciais das IES publicas, incluindo
os IFS/CEFETSs, tem se dado a uma taxa média anual de 3,86%. O maior numero de matriculas ocorreu
em 2014, com 501.510 alunos. A partir de entdo, h& pequenas variagdes positivas e negativas, chegando
a 2018 com 495.188 matriculas (11,88% delas nos IFS/CEFETs). Nesta modalidade, atualmente as

instituices publicas detém 61,23% das matriculas nas licenciaturas.

Por outro lado, as matriculas nas licenciaturas presenciais das IES privadas, desde 2010, tém
diminuido a uma taxa média anual de -3,67%, atingindo, em 2018, o menor patamar do periodo
mostrado: 313.529 matriculas. Para o decénio mostrado na Figura 3, € perceptivel que nestas institui¢oes
h&d uma migracdo das matriculas dos cursos de licenciaturas presenciais para a EaD. Resultado ja

observado por Gatti (2014) para outra década de estudos.

Entre 2008 e 2018, percebemos que as matriculas nas licenciaturas EaD das IES privadas,

favorecidas por politicas de expansdo dessa modalidade (GATTI, 2014), cresceram 310,64%, passando
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de 171.231, em 2008, para 703.151 matriculas em 2018. Atualmente, tais institui¢fes ja respondem por
86,08% dos licenciandos na modalidade a distancia, enquanto em 2001, segundo Gatti (2014), haviam
matriculas apenas nas licenciaturas ofertadas por IES publicas.

N&o pretendemos discutir o mérito, mas é certo que a EaD constitui um fenbmeno que merece
mais atencdo dos Orgdos publicos, pois quase ¥4 das matriculas na Educagdo Superior no Brasil
correspondem a esta modalidade; e continuam crescendo em ritmo muito superior a graduacao
presencial (BRASIL, 2019b). No entanto, é nas licenciaturas que ela ganha mais destaque. Pela primeira
vez da série histérica (BRASIL, 2019b), a Figura 3 mostra que temos mais estudantes matriculados em
cursos de formacao de professores a distancia do que presencial: 50,25% deles estdo em cursos EaD. Tal

movimento é preocupante, pois,

[...] transformar [...] a formacdo de professores para a educagdo bésica majoritariamente em
formativos a distancia pode trazer consequéncias para a qualidade das a¢fes pedagdgicas a serem
desenvolvidas com criancas e adolescentes nas escolas de educacéo bésica (GATTI; BARRETO,;
ANDRE, 2011, p. 105).

Por fim, ao avaliarmos as matriculas nos cursos presenciais de formacéo de professores dos IFs,
notamos que, entre 2008 e 2018, o crescimento foi de 664,1%, com taxa média de crescimento anual de
22,55%. No entanto, mesmo com dados associados aos CEFETS, os IFs ainda ndo conseguiram cumprir
suas “concepgoes e diretrizes”, pois, das 100.000 matriculas estimadas para o seu pleno funcionamento
(BRASIL, 2010) — a ultima fase do plano de expansdo da Rede Federal findou em 2016 —, em 2018,

h& somente 52.582 alunos em suas licenciaturas (BRASIL, 2019a).

Destacamos que apesar dos esforcos na busca por solugbes aos problemas relativos a formacéo
de professores no Brasil, ndo s&o suficientes a criagdo de novos cursos, de novas vagas ou, conforme
Lima e Barreyro (2018) e Morord e Pereira (2019), da interiorizacdo das licenciaturas no territorio
brasileiro por meio dos IFs. A carreira docente precisa ser atrativa. Para isso, conforme Ruiz, Ramos e
Hingel (2007), Estrela (2016), Lima (2016a) e Alves e Magalhaes Janior (2018), é necessario que tais
medidas sejam acompanhadas por outras politicas, tais como: melhoria da qualidade dos cursos de
formacéo inicial, incentivo a permanéncia dos alunos na licenciatura, valorizagdo social, politica e
econdmica da carreira docente, melhores condi¢Ges de trabalho, estimulo ao desenvolvimento

profissional em cursos de formagéo continuada, lato e/ou stricto sensu, entre outras.

CONSIDERACOES FINAIS
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Na década investigada, os IFs tiveram uma rapida expanséao e se destacaram na criagdo de novos
cursos de licenciaturas, sobretudo, nas areas definidas por Lei. Essa expressiva atuagdo e a primazia
legal, fazem dos IFs um novo l6cus de formacédo de professores, mas com particularidades diferentes em
relacdo a outras instituicbes, o que exige maior reflexdo e estudos sobre a sua atuacdo na formacéo
docente.

Ao avaliarmos as licenciaturas segundo a categoria administrativa, notamos que aumentou a
participagdo das IES publicas, incluindo os IFs, na quantidade de cursos e matriculas nas licenciaturas
presenciais; por outro lado, as IES privadas tém reduzido sua atuacdo em determinadas licenciaturas,
possivelmente aquelas com menores perspectivas de lucro. O cenério atual mostra que a formacao inicial
de professores no Brasil, na modalidade presencial, € majoritariamente publica.

Porém, a cena se inverte quando abordamos a modalidade EaD: a medida que reduziram sua
atividade nas licenciaturas presenciais, as IES privadas aumentaram intensamente sua presenca na EaD,
de modo que, pela primeira vez na série historica, hd mais alunos matriculados em licenciaturas EaD do
que em cursos presenciais de formacdo de professores. Portanto, a licenciatura EaD é
predominantemente privada.

Independentemente da modalidade, mostramos que, ao longo da Ultima década, temos mais
cursos, vagas e alunos nas licenciaturas no Brasil. Porém, isso é suficiente para suprir a caréncia de
professores para a Educacdo Bésica? Alguns autores dizem que ndo, pois é necessario que, a0 panorama
da expansdo das licenciaturas, sejam promovidas outras a¢cbes como a de tornar a carreira docente mais

atrativa e valorizada.
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